EKSPERTYZA
DOTYCZACA EFEKTOW DZIAELANIA LOKALNYCH GRUP DZIALANIA
W WOJEWODZTWIE LUBELSKIM W OKRESIE 2007-2019

Tom1

LIPIEC, 2020



ZLECENIODAWCA: STOWARZYSZENIE LOKALNA GRUPA DZIALANIA RAZEM KU LEPSZEJ PRZYSZEOSCI

W IMIENIU POROZUMIENIA NA RZECZ ROZWOJU | WSPOLPRACY LOKALNYCH GRUP
DZIALANIA WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

ZESPOL AUTOROW:

DR HAB. PIOTR NOWAK, PROF. UJ — UNIWERSYTET JAGIELLONSKI

DR INZ. MALGORZATA BOGUSZ — UNIWERSYTET ROLNICZY W KRAKOWIE,
MGR ADAM DABROWSKI — UNIWERSYTET JAGIELLONSKI,

DR LESZEK LESNIAK

DR INZ. KRYSTYNA VINOHRADNIK — PANSTWOWA WYZSZA SZKOL.A ZAWODOWA W TARNOWIE

ZESPOL EKSPERTOW WYRAZA PODZIEKOWANIA DLA WSZYSTKICH LOKALNYCH GRUP DZIALANIA
WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO ORAZ ICH BENEFICJENTOW
ZA UDZIAL W PROCESIE BADAN ZWIAZANYCH Z TEMATEM TEJ EKSPERTYZY



SPIS TRESCI

WYKAZ SKROTOW

STRESZCZENIE

1.
2.

WPROWADZENIE

PopEJScIE LEADER w RozwoJiu OBSZAROW WIEJSKICH

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.

Geneza i cele podejscia LEADER
Ewolucja podejscia LEADER

Glowne zasady LEADER

Wdrazanie podej$cia LEADER w Polsce

UZzASADNIENIE CELU OPRACOWANIA EKSPERTYZY

3.1
3.2.
3.3.
3.4.
3.5.

Kontekst

Problem badawczy i cele badan
Zakres badan

Metody badawcze

Opis technik badawczych

CHARAKTERYSTYKA OBSZARU BADAN ORAZ LGD W WOJEWODZTWIE
W UJECIU STATYSTYCZNYM

4.1.
4.2.

Wybrane aspekty charakterystyczne dla wojewodztwa lubelskiego

Charakterystyka LGD dziatajgcych na terenie wojewodztwa
1ich potencjatu

DZzIALALNOSC LGD w WOJEWODZTWIE LUBELSKIM

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

Cele strategiczne dziatania poszczegdlnych LGD — w ujeciu
statystycznym oraz przedmiotowym

Doradztwo §wiadczone przez LGD

5.2.1. Doradztwo $§wiadczone przez LGD w okresie 2007-2013

5.2.2. Doradztwo $§wiadczone przez LGD w okresie 2014-2020
Wdrazanie LSR

5.3.1. Wdrazanie LSR w okresie 2007-2013

5.3.2. Wdrazanie LSR w okresie 2014-2020

Projekty zrealizowane poza LSR — ujecie statystyczne oraz przedmiotowe

5.4.1. Projekty zrealizowane poza LSR w okresie 2007-2013

© ©O© N o b

11
12
15
17
17
17
19
20
21

23

27
36

36
41
42
43
47
47
51
55
55



5.4.2. Projekty realizowane poza LSR w okresie 2014-2020

5.4.3. Wybrane projekty realizowane poza LSR w okresach 2007-2020
i 2014-2020

5.5.  Opis wybranych projektow zrealizowanych na obszarze wojewodztwa
6. OPINIE | OCZEKIWANIA ODNOSNIE PRZYSZEEGO OKRESU PROGRAMOWANIA

6.1. Opinie i oczekiwania LGD — wyniki badania FGI

6.2. Opinie beneficjentéw programéw — wyniki badania FGI

6.3. Opinie uczestnikow warsztatow — wyniki badania ankietg audytoryjna
7. PODSUMOWANIE — STWIERDZENIA, WNIOSKI, REKOMENDACJE
8. ZRODLA BIBLIOGRAFICZNE WYKORZYSTANE W OPRACOWANIU

WYKAZ TABEL, WYKRESOW I SCHEMATOW ZAMIESZCZONYCH W TEKSCIE

ANEKS: Zestawienia tabelaryczne

57

60
68
74
74
96
111
121
128
129
T.2



WYKAZ SKROTOW UZYWANYCH W TEKSCIE
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STRESZCZENIE

Przedmiotem opracowania jest rola 22 LGD wojewodztwa lubelskiego we wdrazaniu
programu LEADER, a tym samym ich wptyw na rozwdj obszaréw wiejskich w mijajacym
okresie programowania 2014-2020 oraz wyniki ich dzialalno$ci w poprzednim okresie
programowania, tzn. 2007-2013. Podejmujac badania zalozono, ze lokalne grupy dziatania
skupiajace w swych organizacjach reprezentantoéw trzech sektorow: spolecznego,
gospodarczego i publicznego sg jednym z glownych aktorow majacych realny wplyw na
szeroko rozumiany rozwdj lokalny. W zwiazku z tym problem badawczy i analityczny
skupiony zostat wokot zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, a wigc w odniesieniu
do trzech wymiaréw rozwoju lokalnego — spotecznego, gospodarczego i sSrodowiskowego.

W prowadzonych badaniach okreslono trzy cele: (1) Analiza wybranych aspektow
programu LEADER w wojewodztwie lubelskim; (2) Okreslenie roli i znaczenia LGD
w rozwoju potencjatu gospodarczego i spotecznego obszaréw wiejskich wojewodztwa
lubelskiego; oraz (3) Identyfikacja i prezentacja oddzialywania przyktadowych projektow na
sfere gospodarcza, spoteczng i sSrodowiskowa w wojewodztwie lubelskim.

W zakresie merytorycznym, badania i analiza objely cztery podstawowe zagadnienia,
a mianowicie: (1) Funkcje programu LEADER w rozwoju lokalnym; (2) Role LGD
w rozwoju lokalnym; (3) Analiz¢g wybranych aspektow oddzialywania projektow
realizowanych w ramach LGD na sfer¢ gospodarcza, spoteczng i $rodowiskowa;
(4) Okreslenie oczekiwan LGD odnos$nie przysztego okresu programowania.

Do realizacji tych celow postuzono si¢ szerokim spektrum metod i technik
badawczych, a wérdd nich: wywiady FGI z przedstawicielami LGD wojewddztwa lubelskiego
oraz interesariuszami (beneficjentami projektow); ankieta audytoryjna dotyczaca oceny
efektow zrealizowanych projektow 1 ich wpltywu na sfer¢ gospodarcza, spoleczng
i $rodowiskowg — ankieta zostala przeprowadzona z przedstawicielami LGD; studia
przypadkéw prezentujace wybrane projekty zrealizowane przez beneficjentow dziatania LGD,
Dokonano takze analizy danych zastanych, w tym m.in. ankiet wypetnionych przez 22 LGD
zawierajagcych dane dotyczace LGD jako organizacji, nastgpnie dane zwigzane
z funkcjonowaniem kazdej z LGD — jej biura i organdéw statutowych. Ankieta zawierala
ponadto charakterystyke ilosciowa i jakoSciowa dzialalnosci LGD - prowadzonego
doradztwa, realizowanych strategii w obu badanych okresach programowania, realizowania
projektow spoza LSR, osigganych wskaznikow, etc.

Wyniki badan daly podstawy do sformulowania wnioskow oraz rekomendacji
dotyczacych funkcjonowania programu LEADER a takze dzialalnosci LGD na terenie

wojewodztwa lubelskiego.



1. WPROWADZENIE

Podejscie LEADER do rozwoju obszarow wiejskich w Polsce od poczatku wzbudzato
zainteresowanie, nadzieje i oczekiwania zarowno po stronie instytucji zarzgdzajacych
I wdrazajacych jak i potencjalnych beneficjentow. Jednak w miar¢ wdrazania Programu
LEADER pojawialo si¢ takze wiele zarowno pozytywnych opinii jak i uwag krytycznych. Te
pozytywne odczucia, to przede wszystkim wiara w warto§¢ spolecznego zaangazowania
I indywidualnego wplywu na podnoszenie jakosci zycia. Wiara w ide¢ podejscia LEADER,
zaangazowanie wilasnych kompetencji, kreatywnos¢ 1 aktywno$¢ w podejmowaniu wyzwan
przynosity wymierne efekty zaro6wno lokalnym grupom dzialania, jak i beneficjentom
programow zapisanych w lokalnych strategiach rozwoju. Postrzegane poczatkowo jako
eksperyment, podejscie LEADER stato si¢ z czasem znaczacym narzedziem w rozwoju
lokalnym.

W zalezno$ci od okresu programowania Program LEADER zmieniat swa strukture
i zroédta finansowania. Nie zmieniaty si¢ jednak podstawowe cele i podstawowe zasady jego
funkcjonowania. Mimo to, wielu specjalistow, doradcéw i dziataczy LGD poroéwnujac
poszczegolne edycje programu LEADER ma odczucie, ze wptyw na rozwoj lokalny przy
uzyciu metody wspolnych dziatan oddolnych napotyka w naszym kraju na pewne trudnosci.
Bariery te, to w ich opinii nadmierne obecnie obcigzenie biurokratycznym podej$ciem przede
wszystkim instytucji zarzadzajacej, co sprawia, ze idea aktywizacji spotecznej do oddolnego
zarzadzania rozwojem lokalnym zostaje nieco wypaczona. Jednak analizujac dziatalnos¢
LGD 1 korzystne zmiany na obszarach ich dziatania w sensie spolecznym, gospodarczym
1 srodowiskowym mozna stwierdzi¢, ze LGD miaty duzy wptyw na ten rozwdj 1 wciaz maja
wielkg szanse znaczacego i efektywnego uczestnictwa w procesach zrownowazonego rozwoju
obszarow wiejskich w nowej perspektywie finansowej UE 2021-2027.

Stad w tym opracowaniu problem badawczy i analityczny skupia si¢ wokot
zrdwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich, a wiec w odniesieniu do trzech wymiardéw
rozwoju lokalnego — spotecznego, gospodarczego 1 sSrodowiskowego. Problem ten
sformutowany zostat jako ,;rola LGD we wdrazaniu programu LEADER w wojewddztwie
lubelskim. W jego ramach przeanalizowane zostaty cztery zagadnienia merytoryczne:

(1) Funkcje programu LEADER w rozwoju lokalnym;

(2) Rola LGD w rozwoju lokalnym;

(3) Analiza wybranych aspektéw oddziatywania projektow realizowanych w ramach LGD
na sfer¢ gospodarcza, spoteczng i srodowiskowa;

(4) Okreslenie oczekiwan LGD odnos$nie przysztego okresu programowania.

Do realizacji zalozonych celéw postuzono si¢ szerokim spektrum metod 1 technik

badawczych, ktore szczegdtowo zostaly zaprezentowane w rozdziale metodycznym.



Opracowana ekspertyza sklada si¢ z kilku rozdziatéw. Na wstepie przypominamy idee
programu LEADER. Nastepnie prezentujemy metodyke badan. Kolejny rozdziat to
charakterystyka obszaru badan, poszczegdlnych LGD i ich zasoboéw kompetencyjnych.
Nastepne rozdziaty stanowia analize dziatalnos$ci 22 LGD wojewddztwa lubelskiego w obu
okresach programowania (2007-2013 i 2014-2020), w tym cele strategiczne zapisane w LSR,
doradztwo $wiadczone przez LGD, projekty zrealizowane poza LSR, projekty finansowane ze
zrodet wielofunduszowych, wdrazanie LSR. Prezentujemy tu takze wybrane projekty
zrealizowane na terenie wojewddztwa, ktére mialy charakter innowacyjnosci. Rozdziat
kolejny to opinie i oczekiwania odno$nie przysztego okresu programowania 2021-2027.
Ekspertyze konczy rozdziat podsumowujacy wyniki badan oraz stwierdzenia, wnioski
i rekomendacje. Odrgbng czg$¢ ekspertyzy stanowi aneks zawierajacy zestawienia
tabelaryczne danych, ktore byty analizowane w tekscie ekspertyzy.



2. PoprJSCIE LEADER w RozwoJu OBSZAROW WIEJSKICH

W rozdziale tym zaprezentowane zostaly treSci zwigzane przede wszystkim
z podejsciem LEADER w rozwoju obszarow wiejskich, jako gléwnej metody i zrodia
finansowania realizowanych na tych obszarach przedsiewzig¢¢. Przyblizono geneze i cele
podejécia LEADER, nastepnie przedstawiono ewolucje tego podejscia bedacag efektem zmian
w polityce wobec obszarow wiejskich oraz w zasadach finansowania przedsiewzig¢ na
terenach wiejskich w poszczegoélnych okresach programowania. Zaprezentowane zostaty tu
takze glowne zasady programu LEADER, ktorych przestrzeganie i wspotstosowanie definiuje
podejscie LEADER jako metode, a takze okresla podstawy finansowania przedsiewzigc.
W koficowej czgsci przedstawione zostaly efekty wdrazania podejscia LEADER w Polsce

poczawszy od roku 2004, a wiec momentu wejscia Polski w struktury Unii Europejskie;.

2.1. Geneza i cele podejscia LEADER

Podejscie LEADER w rozwoju obszarow wiejskich zostalo wprowadzone w Polsce
wraz z jej wejsciem w struktury Unii Europejskiej w 2004 roku. Od samego poczatku
wywotywato pozytywne emocje. Ludzie na wsi dowiadywali si¢, ze oto teraz ich wysitki —
aby poprawi¢ swoje warunki zycia — b¢dg wspierane srodkami unijnymi.

Mieszkancy wsi od zawsze mobilizowali si¢ do wspdlnej pracy, gdy chodzilo
o budowe drogi, wodociagu, $wietlicy, remizy OSP, boiska sportowego, a nawet szkoty.
Woéwecezas jedynym ich sojusznikiem byt samorzad gminny (gromadzki). Wspieral zakupem
niezb¢dnych materiatow, a ludzie angazowali si¢ S$wiadczac prace.

Mozna stwierdzi¢, ze mieszkancy polskich wsi byli gotowi do przyjecia programu
LEADER, a nastgpnie jego zmienionej formy — po wiaczeniu w gtowny nurt Programow
Rozwoju Obszarow Wiejskich — jako metody oddolnego podejscia do rozwoju lokalnych
srodowisk, poprzez zarzadzanie tymi procesami na najnizszym poziomie, najblizej ludzi
I przez tych ludzi.

Do korzystania ze srodkéw unijnych uprawnione sa dwa rodzaje podmiotow — to sa
lokalne grupy dzialania i rybackie lokalne grupy dziatania. Ich konstrukcja 1 zasady dziatania
sg do siebie bardzo zblizone. Sg to partnerstwa trojsektorowe zawigzane w postaci
stowarzyszen o specjalnych uprawnieniach. Ich czlonkami obok o0s6b fizycznych, sa
podmioty prawne i jednostki samorzadu terytorialnego z wyltaczeniem wojewodztw. Ta
konstrukcja nadaje partnerstwom wyjatkowe znaczenie. Ot6z w jednej organizacji
funkcjonuja obok siebie — wspotpracujac ze sobg — mieszkancy obszaru, przedsiebiorcy
1 jednostki samorzadu terytorialnego. Kazdy z tych podmiotow wnosi inny rodzaj potencjatu,

doswiadczenia, wrazliwosci spolecznej 1 kulture organizacyjng. Wspdlnie posiadaja zdolnosé¢



do wptywania na lokalne spotecznosci, zdolnos$¢ do kreowania zmiany na obszarze wdrazania
lokalnej strategii rozwoju. To wtasnie ta zdolno$¢ do kreowania zmiany jest sensem
funkcjonowania partnerstw, a w potaczeniu z lokalng strategia rozwoju — istotg podejscia
LEADER.

W pierwszych latach realizacji Wspdlna Polityka Rolna byla utozsamiana gtoéwnie
z rozwojem rolnictwa, nastgpnie z zagadnieniami ochrony $rodowiska, a w mniejszym
stopniu z rozwijaniem pozarolniczych funkcji obszaréw wiejskich. Potrzeba rozbudowy
pozarolniczej aktywnosci ekonomicznej mieszkancoOw wsi zyskata na znaczeniu stosunkowo
niedawno, co miatlo swoje odzwierciedlenie podczas kolejnych etapow reformy WPR.
Dopiero z poczatkiem lat dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku zaczgto przywigzywac
wicksza wage do wspierania rozwoju obszarOw wiejskich. Za wazne uznano miejsce,
w ktorym zyja i pracuja rolnicy. Zaczgto poszukiwaé skutecznej metody, sposobu, ktory
wspieratby trwaly rozwdj zaré6wno gospodarczy jak i1 spoleczny na terenach wiejskich
Europy.

Stosowane przed 1990 rokiem, réznego rodzaju podejscia, do rozwoju wsi miaty
zazwyczaj charakter sektorowy, skupiaty si¢ gléwnie na rolnikach i miaty na celu
wywolywanie zmian strukturalnych w rolnictwie. Systemy wsparcia byty ustalane odgornie,
a potencjalni beneficjenci nie zawsze byli zachecani do zdobywania umiejg¢tnosci potrzebnych
do ksztattowania przysztosci swoich wlasnych terenow. Postanowiono wigc zastosowac
podejscie oddolne do rozwoju konkretnego terytorium, angazujace spotecznosci lokalne oraz
miejscowy potencjal 1 istniejgce zasoby. Podejscie to zaczeto skupia¢ na szczeblu lokalnym
rézne projekty, pomysty i partnerow. Okazato si¢ waznym instrumentem rozwoju obszaréw
wiejskich. Na szersza skale wprowadzone zostalo w 1991 roku jako ,Inicjatywa
Wspdlnotowa LEADER”, ktoéra otrzymata finansowanie w ramach funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej.

Definiowanie celow podejscia LEADER zmienia si¢ w poszczegdlnych okresach
programowania. Mozna jednak uznaé, ze gldéwnym celem podejscia jest poprawa jakosci
zycia na obszarach wiejskich, m.in. poprzez wzrost aktywnos$ci lokalnych spotecznosci oraz
stymulowanie rozwoju przedsiebiorczosci. Cel ten realizowany jest poprzez opracowanie

1 wdrazanie lokalnej strategii rozwoju.

W nowym ujeciu Komisji Europejskiej w ramach udoskonalonego mechanizmu pod
nazwg Rozwoj Lokalny Kierowany przez Spoteczno$¢, cele zostaly na nowo zdefiniowane
jako:
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= Zachecanie spotecznosci lokalnych do opracowywania zintegrowanego podejscia
oddolnego w okoliczno$ciach, w ktorych istnieje potrzeba odpowiedzi na terytorialne

i lokalne wyzwania, wymagajace zmian strukturalnych;

* Budowanie nowych mozliwosci lokalnych spolecznosci i stymulowanie innowacyjnosci
(w tym innowacje spoteczne), przedsigbiorczosci i mozliwosci zmian na obszarze
wdrazania LSR poprzez zachg¢canie do rozwoju 1 odkrywania niewykorzystanego

potencjatu obszaru, w tym potencjatu ludzkiego;

= Promowanie poczucia wilasnosci spolecznosci poprzez zwigkszanie uczestnictwa
w obrebie tych spoteczno$ci oraz budowanie poczucia zaangazowania i wlasnos$ci, ktére

moze zwigksza¢ efektywno$¢ regulacji unijnych;

» Wspomaganie zarzadzania wielopoziomowego poprzez zapewnienie lokalnym
spotecznos$ciom petnego udziatu w ksztaltowaniu realizacji celow UE we wszystkich
obszarach.

2.2. Ewolucja podejscia LEADER

Metoda LEADER w rozwoju obszaréow wiejskich ulegata pewnym ewolucjom, tak jak
zmieniata si¢ wie$ 1 rolnictwo, a takze Wspolna Polityka Rolna. W latach 2007-2013 zostata
wlaczona do gtownego nurtu WPR. Przy jej zastosowaniu wdrazana byta o§ IV PROW 2007-
2013. W obecnym okresie programowania podejscie LEADER jest obowiazkowe dla
programow rozwoju obszaro6w wiejskich we wszystkich panstwach cztonkowskich UE.

Komisja Europejska wprowadza tez ogolniejszg nazwe: ,,Rozwdj Kierowany przez
Lokalng Spoteczno$¢” (CLLD — RKLS). Metoda ta jest wykorzystywana zarowno na
obszarach wiejskich jak i miejskich. W Polsce tylko w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
dziatajg miejskie LGD.

Prowadzone badania nad nowa koncepcja rozwoju gospodarczego potwierdzaja, ze
w rozwoju gospodarczym istotng role odgrywa kapitat spoteczny, a szczegolnie takie
elementy jak: zaufanie spoteczne, normy i wartoéci spoteczne, postawy (np. aktywno$¢
obywatelska), a takze wiezi migdzyludzkie 1 wspdlne dziatanie (np. wspotpraca na rzecz
lokalnego srodowiska), czyli jako$¢ kapitatu spotecznego.

Zaczeto poszukiwaé narzedzia, ktore by integrowato istniejacy kapitat spoteczny na
obszarach wiejskich oraz go budowato, rozwijato, podnosito jego jako$§¢. Takim narzedziem
jest wiasnie LEADER. Opracowane i1 usankcjonowane prawnie zostaly zasady zarowno
funkcjonowania LGD jak i rozwoju obszaru oraz struktura LGD i kompetencje przyznane
poszczeg6lnym organom. Struktura LGD — zostata tak pomyslana, aby zapewni¢ charakter
funkcjonowania zgodny z zasadami podejscia LEADER. W kazdej LGD musi by¢ organ
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decyzyjny ,,rada”, ktorego zadania sg kluczowe. Podstawa funkcjonowania rady to znajomos$¢
LSR, celow strategii, lokalnych kryteriow wyboru. Rada, w ramach swoich obowigzkow
zapoznaje si¢ ze ztozonymi wnioskami, dokonuje oceny projektow (operacji) pod wzgledem
merytorycznym; czy projekt jest zgodny z LSR oraz ocenia projekty wedtug lokalnych
kryteriow wyboru i wreszcie wybiera wnioski do dofinansowania.

Organ decyzyjny, w skfad ktérego wchodzi ,.elita” danego obszaru, ma za zadanie
wybiera¢ projekty odpowiadajace na potrzeby lokalnych spotecznosci, wytycza wiasciwag
Sciezke rozwoju. Tym sposobem, mieszkancy, poprzez swoich przedstawicieli w LGD kreuja

rozwdj swoich matych ojczyzn.
2.3. Gléwne zasady LEADER

Podejscie, Iub tez metoda LEADER opiera si¢ na siedmiu konkretnych zasadach
i zalezy od tego, czy wszystkie one bgda obecne i stosowane razem. Te siedem zasad
definiuje podejscie LEADER jako metode i stanowi o jego odrebnosci od zwyklego programu
finansowania. Oto te zasady:

Partnerstwo — Lokalng Grupe Dziatania (LGD) tworza na réwnych zasadach rézne
podmioty sektora publicznego, spotecznego i gospodarczego. Zaangazowanie w partnerstwo
oznacza, ze ludzie, ktoérzy wczesniej byli biernymi ,.beneficjentami” polityki, stajg si¢
aktywnymi partnerami i napedzaja rozwdj swoich obszarow. Takie podejscie jest cechg
charakterystyczng rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznos¢. Nalezy zauwazy¢, ze
zadne dwa partnerstwa nie sg identyczne pod wzgledem genezy oraz rozwoju, oraz ze zadne
partnerstwo nie jest tworzone w sposob doskonaty. Partnerstwo musi by¢ dopasowane do
danego obszaru oraz realiow lokalnego kontekstu. Czlonkostwo w partnerstwie zazwyczaj
ewoluuje wraz z rozwojem strategii 1 dzialalnosci LGD. LGD powinna by¢ tak
skonstruowana, aby reprezentowac¢ ogét lokalnych intereséw oraz rozne sektory spoteczno-
gospodarcze regionu. Na poziomie decyzyjnym zaden sektor nie moze reprezentowaé wiecej
niz 49% cztonkow partnerstwa lokalnego. W aktualnej sytuacji forma prawna LGD to
stowarzyszenie.

Terytorialnos¢ — metoda LEADER i rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoteczno$¢ opieraja si¢ na nowatorskim sposobie dzialania taczac trzy elementy: obszar,
partnerstwo oraz strategi¢ rozwoju — w ramach jednego podejs$cia. Obszar zwykle obejmuje
mate, jednorodne, spojne spotecznie i funkcjonalnie terytorium, ktore czgsto charakteryzuje
si¢ wspolnymi tradycjami, lokalng tozsamoscia, poczuciem przynaleznosci i/lub wspolnymi
potrzebami i oczekiwaniami. Skoncentrowanie si¢ na takim obszarze umozliwia partnerstwu
lokalnemu wspolprace w celu zidentyfikowania i dziatania w kontek$cie lokalnych atutow,
wyzwan oraz mozliwos$ci, mobilizujac wewnetrzny potencjat i zasoby obszaru. W ,,podejsciu

opartym na obszarze” finansowanie programowe ukierunkowane jest na priorytety obszaru
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jako cato$ci, a nie na konkretne projekty lub grupy projektéw (co odrdznia je od ,,podejscia

opartego na projektach™).

Oddolno$¢ dzialania — oznacza szeroki udziat spotecznosci lokalnej w tworzeniu
i realizacji strategii rozwoju. Podejscie oddolne stanowi istote podejscia LEADER. W mysl
metody LEADER lokalni mieszkancy sa najlepszymi ekspertami w dziedzinie kierowania
rozwojem ich terytorium. Umozliwia to spolecznosci lokalnej oraz miejscowym podmiotom
okreslanie $ciezki rozwoju obszaru, ktora jest zgodna z ich potrzebami, oczekiwaniami
1 planami oraz jej wspieranie. Pozwala to na przejecie kontroli nad przyszto$ciag wlasnego
obszaru. Podejmowane decyzje dotycza lokalnej strategii i wyboru priorytetow, ktore nalezy
realizowa¢. Na kazdym etapie procesu promowany jest aktywny udzial lokalnych
spoteczno$ci, podmiotéw 1 jednostek samorzadowych: podczas tworzenia, wdrazania,
kontrolowania oraz oceniania LGD i strategii.

Zintegrowanie — metod¢ RLKS nalezy stosowaé w oparciu o zintegrowane
i wielosektorowe lokalne strategie rozwoju oparte na obszarach. Taki sposob dziatania jest
cecha poszczegélnych generacji podejscia LEADER, ktéra odréznia je od tradycyjnej
odgoérnej sektorowej polityki rolnej. Metoda ta ma na celu zbudowanie ,,powigzan miedzy
gospodarkq wiejskq a dzialaniami na rzecz rozwoju”. Partnerstwa i ich lokalne strategie
rozwoju majg zatem na celu wykorzystanie powigzan miedzy sektorami lokalnymi w celu
uzyskania efektu synergii. Dziatania i projekty opisane w lokalnych strategiach powinny
zatem by¢ powigzane i koordynowane jako spdjna cato$¢. Nalezy jednak pamigtac, Zze pojecie
»Zintegrowane” wcale nie oznacza ,,wszechogarniajgce” — strategie nie powinny zmierza¢ do
rozwigzania wszystkich problemoéw rownoczesnie ani przyklada¢ identycznej wagi do
kazdego zagadnienia. Niektore kwestie wykraczaja poza zasigg oddziatywania lub realizacji
podejscia lokalnego. W swoich zintegrowanych LSR, LGD powinny dokonywa¢ wyborow
1 koncentrowac¢ si¢ na tych celach oraz dzialaniach, ktore dodaja warto$¢ do istniejacego

wsparcia i majg najwieksze szanse na przyczynienie si¢ do osiggniecia oczekiwanych zmian.

Innowacyjno$¢ — pozostaje jednym z najbardziej ekscytujacych, przelomowych,
a takze wymagajacych aspektow podejscia LEADER. Poszukiwanie 1 wspieranie nowych
oraz innowacyjnych sposobow rozwiazywania lokalnych probleméw lub wykorzystywania
okazji bylo od samego poczatku kluczowym elementem LEADER. Innowacje maja
zastosowanie zaréwno do podejmowanych krokéw, wspieranych rodzajow dzialalnosci,
opracowywanych produktow lub ustug itp., jak 1 sposobdéw dziatania. W poczatkowym
okresie swojego istnienia podejscie LEADER samo w sobie bylo innowacja. Tworzac
odpowiednie warunki oraz starannie opracowujac nowe i innowacyjne pomysty, LGD moga
osigga¢ znaczne 1 trwate zmiany oraz korzysci dla swoich obszarow — to wilasnie jest

prawdziwg wartos$cig dodang, ktora jest jednym z celow podejscia LEADER.
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Wspélpraca — nie jest celem samym w sobie, powinna mie¢ wyrazny cel i przynosic¢
okreslone korzysci. Wspotpraca z innymi regionami moze by¢ doskonatym zrodiem
innowacji i transferu wiedzy dla miejscowej ludno$ci. Dzigki wspotpracy obszary wiejskie
moga uwzglednia¢ 1 wykorzystywaé swoja réznorodno$¢ poprzez wykorzystywanie
doswiadczen 1 spostrzezen innych obszaréw, a takze zapozyczanie i1 udostgpnianie
skutecznych  podej$¢ oraz dobrych praktyk. Wspolpraca migdzy terytorialna
1 migdzynarodowa nadaje szerszy wymiar rozwojowi lokalnemu na obszarach wiejskich.
Wspodlpraca wykracza poza tworzenie sieci, angazujac mieszkancow i1 Lokalne Grupy
Dziatania w dazeniu wraz z innymi podmiotami do wspolnego zrealizowania projektu. Takie
przedsiewziecie moze obejmowac inne grupy LEADER lub podobnie utworzone grupy
w innych regionach, panstwach cztonkowskich, grupy funkcjonujace w ramach innego
Europejskiego Funduszu Strukturalnego i Inwestycyjnego (ESI), a nawet grupy spoza UE.

Budowanie sieci — to jeden z centralnych elementow podejscia LEADER oraz
sposobu jego funkcjonowania. LGD jest siecig lokalnych partnerow, ktora poprzez swoja
strategi¢ i dziatania promuje powigzania miedzy lokalnymi podmiotami oraz innymi
cztonkami tancucha rozwoju. Korzysci wynikajace z budowania sieci w ramach LEADER
wykraczaja daleko poza lokalny horyzont. Sieci lokalne, krajowe i migdzynarodowe nabraty
olbrzymiego znaczenia, poniewaz tacza ze sobg ludno$¢, miejsca oraz dziatania na obszarach
wiejskich. Wprowadzenie podejscia RLKS oznacza, ze rozleglejsze sieci obejmujace
potaczenia z obszarami innymi niz wiejskie moga przynies¢ nowe mozliwosci. Sieci 1acza
0soby zaangazowane w rozpowszechnianie i udostepnianie wiedzy, wlasnych doswiadczen,
innowacji, pomystow oraz informacji, rozwijanie wzajemnego wsparcia, przeciwdziatanie
izolacji 1 rozwijanie potencjatu. Tworzenie sieci odgrywa wazna role¢ w stymulowaniu

1 wspieraniu wspolpracy.

Ponadto dla catosciowego spojrzenia na metod¢ LEADER uwzglednia si¢ lokalny
spos6b finansowania i zarzadzania — cho¢ autonomia LGD r6zni si¢ znaczaco
w poszczegoOlnych krajach, to cecha charakterystyczng dla wszystkich LGD jest mozliwo$¢
samodzielnego zarzadzania i finansowania na poziomie lokalnym.

LGD, aby by¢ podmiotem w pelni opartym na idei LEADER, musi dziata¢ zgodnie
z wymienionymi wyzej zasadami i w zgodzie z nimi opracowa¢ lokalng strategi¢ rozwoju.
Tak wigc, LEADER jest przede wszystkim metoda, sposobem, narzedziem integrowania
1 budowania kapitatu spotecznego na obszarach wiejskich poprzez dziatanie 1 wspotprace
(partnerstwo). Infografika przedstawiajaca glowne zasady podejscia LEADER zostata
zaprezentowana na schemacie 2.1.
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Schemat 2.1. Gtéwne zasady podej$cia LEADER

Zintegrowanie Partnerstwo
powigzania miedzy Lokalna Grupa Dzialania
gospodarka wiejska
a dzialaniami na rzecz
rozwoju Terytorialnos¢
P()dej scie wsparcie skierowane na
Innowacyjnos¢ pmmegﬁzscziamﬁko
nowe sposoby
rozwi ania
IOKaMyCI?%Ieméw Oddolnos¢
LEADER udzial spolecznosci
, lokalnej w tworzeniu
Wspolpraca i realizacji strategii
wykorzystywanie
doswiadczen
z innych obszarow Sieciowanie
sieci lokalne, krajowe
1 migdzynarodowe tacza
Lokalny sposéb finansowania i zarzadzania _Ze sobg ludnosé,
miejsca oraz dzialania

Zrédto: opracowanie whasne, 2020.

To, co jest najwazniejsze, to rozumienie istoty zmiany, ktora LGD kreuje, i ktorg zarzadza.
LEADER rozwiazuje problemy poprzez usuwanie ich przyczyn — tych przyczyn, ktore
lokalne spotecznosci zidentyfikowaly na etapie diagnozy w trakcie budowania LSR. Mozna
powiedzie¢, ze to si¢ Scisle wigze z oczekiwaniami lokalnych spotecznosci. Z tymi
oczekiwaniami, ktore sami definiuja, wyrazaja i chca, aby zostaly zaspokojone. Zatem
najwazniejsze sg zmiany, jakie zachodzg w ludziach i miedzy nimi. Zmiany, jakie wystepuja
w relacjach cztowiek—§rodowisko. W koncu zmiany, jakie maja miejsce w samych ludziach
wobec siebie, w zakresie rozumienia swojej roli w $rodowisku, kompetencji, widzenia

1 rozumienia tego mikro$wiatu, w ktorym cztowiek si¢ znajduje.

2.4. Wdrazanie podejscia LEADER w Polsce

Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi
(MRiRW) podjeto prace nad wdrozeniem pilotazu w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego na lata 2004-2006 pod nazwa LEADER+. Pilotaz byt realizowany tylko 2 lata
2004-2006. Role instytucji zarzadzajacej pelnito MRiRW, rolg agencji ptatniczej powierzono
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR), natomiast role instytucji
posredniczacej powierzono Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa (FAPA). Wdrazanie
odbywalo si¢ centralnie. W ramach schematu I, w wyniku realizacji projektow dotowanych
w wysokosci 150 tys. zt na kazdy z nich, powstatlo 167 LGD, ktore opracowaly swoje
zintegrowane strategie rozwoju obszaréw wiejskich (ZSROW). Do schematu I mogty
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przystapi¢ LGD utworzone w schemacie I. W wyniku oceny wybrano 149 projektéw,
a nastepnie jeszcze dodatkowo 101, tacznie 250 LGD (fundacje, stowarzyszenia, zwigzki
stowarzyszen). Kazdy wybrany projekt mogt otrzymac¢ do 750 tys. zt. Razem na realizacje
przedsiewzig¢ w ramach obu schematow wyptacono wsparcie w wysokosci ponad 36 min
euro.

W okresie programowania 2007-2013 LEADER zostal wiaczony do Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich jako o$ 4. Rolg instytucji zarzadzajacej pelnito MRiRW, role
agencji ptatniczej powierzono ARiMR, natomiast rolg¢ instytucji posredniczacej powierzono
samorzagdom wojewddztw. Wdrazanie odbywato si¢ regionalnie. Do finansowania zostaty
wybrane 338 LGD, ktore objety swym oddziatywaniem 93% obszaréw wiejskich w Polsce
oraz 91% ludnosci zamieszkujacej na tych obszarach. Wsparciem za posrednictwem LGD

objeto ponad 40 tys. operacji/projektow na taczng kwote 620 500 000 euro.

W aktualnym okresie programowania LEADER/RLKS wdrazany jest jako dziatanie
19. Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. LGD moze funkcjonowaé
jako ,specjalne stowarzyszenie”. Do konkursu o wybdér LGD i LSR do finansowania
przystapito 338 LGD sktadajac swoje strategie rozwoju, w tym: 300 LSR zaktadajacych
wspotfinansowanie z EFRROW, z czego 256 LSR zakladajacych wspotfinansowanie tylko
z EFRROW. Wybrano 323 LSR, w tym 292 LSR finansowanych z EFFROW (w tym 249
LSR tylko z EFRROW), 13 LSR finansowanych z EFRROW i EFMR, 29 LSR z EFRROW,
EFS i EFRR, 1 LSR z EFRROW, EFS, EFRR i EFMR. Laczny limit w umowach ramowych
na realizacj¢ operacji/projektow przez beneficjentow innych niz LGD wynosi: 575 442 834
euro (2 416 859 904 zt). Dotychczasowe efekty rzeczowe LEADER (stan na 31 sierpnia 2019
roku) to: 9 942 utworzonych miejsc pracy, w tym: 5 761 w ramach nowoutworzonych
przedsigbiorstw, 4 181 w ramach istniejacych przedsigbiorstw, 5 138 obiektéw wybudowane;
lub przebudowanej infrastruktury niekomercyjnej 1 ogolnodostepnej infrastruktury
turystycznej, rekreacyjnej lub kulturalnej, 802 projekty dotyczace zachowania dziedzictwa
lokalnego, 30 inkubatoréw lokalnego przetworstwa produktow rolnych, 623 projekty
grantowe.
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3. UzASADNIENIE CELU OPRACOWANIA EKSPERTYZY

Podejmujac prace nad przygotowaniem ekspertyzy niezbednym bylo odniesienie si¢
do kontekstu, czyli krotkiej charakterystyki obszarow wiejskich, ich sytuacji spolecznej,
gospodarczej 1 sSrodowiskowej. Nastepnie sformutowano problem badawczy w odniesieniu do
przedmiotu zlecenia, cel i zakres ekspertyzy oraz metody, ktore zostaly wykorzystane w tym
opracowaniu.

3.1. Kontekst

Obszary wiejskie w Polsce, zgodnie z metodologia ich wyodrebniania przez Glowny
Urzad Statystyczny, oparta na podziale administracyjnym, definiowane s3 jako tereny
potozone poza granicami administracyjnymi miast. Sg to zatem obszary gmin wiejskich oraz
czgsci  wiejskie gmin miejsko-wiejskich. Doswiadczenia dotychczasowej realizacji
programéw wspierajacych rozwoj obszaréw wiejskich oraz istniejace w terenie powigzania
funkcjonalne stanowig istotne argumenty za zaliczeniem do obszaréw wiejskich nie tylko
terenow wiejskich wedtug dotychczasowej definicji administracyjnej przyjetej przez GUS, ale
tez malych miast (do 5 tys. mieszkancow), gdyz petnig one podobne funkcje jak duze wsie,
bedace siedzibami wiadz gminnych. Czesto wylacznie wzgledy historyczne rozstrzygaly, ze
lokalne centrum administracyjne 1 gospodarcze ma obecnie status wsi lub matego miasta.
Program LEADER moze by¢ realizowany na obszarze catego kraju, z wylaczeniem obszaru
miast o liczbie mieszkancow wigkszej niz 20 tys.

Tak rozumiane obszary wiejskie (wraz z miastami liczacymi do 5 tys. mieszkancow)
zamieszkuje okoto 15 mln mieszkancéw, czyli ponad 40% ludnosci Polski. Obszary wiejskie
roznig si¢ w stosunku do obszaréw niewiejskich pod wzgledem szeregu wskaznikow
spoteczno-ekonomicznych, w tym wskaznikow strukturalnych. Na obszarach wiejskich
dochod na mieszkanca jest mniejszy, wskazniki aktywno$ci zawodowej kobiet sa nizsze,
sektor ustug jest mniej rozwinigty, poziom wyksztatcenia jest zwykle nizszy i mniejszy
odsetek gospodarstw domowych ma dostep do szerokopasmowego Internetu.

W niektorych regionach wiejskich glownymi problemami s3 oddalenie
i peryferyjnos¢. Brak szans zawodowych, kontaktow i infrastruktury szkoleniowej dotyka
szczegolnie kobiet i mtodych ludzi w oddalonych obszarach wiejskich. Sektor rolny stanowi
wazng cze$¢ gospodarki Polski, dajac ponad 2 miln miejsc pracy i 4,4% PKB. Sektor ten
pozostaje jednak silnie spolaryzowany 1 rozdrobniony pod wzgledem wielkosci wraz
z nadmiarem sity roboczej przypadajacej na gospodarstwo rolne. Nastepuje systematyczne
zmniejszenie si¢ aktywnos$ci rolniczej, spada zatrudnienie, mtodzi ludzie migruja do miast,
czego nastepstwem jest depopulacja. Wies systematycznie starzeje si¢, nastepuje degradacja
srodowiska naturalnego.

Biorac pod uwage powyzsze zjawiska i tendencje stwierdzi¢ mozna, iz najwigkszym

wyzwaniem dla obszarow wiejskich w Polsce jest rozwigzanie wielu probleméw spotecznych.
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Nadrzgdnym celem, w kazdej strategii dotyczacej rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa,
jest zapisana poprawa warunkOw zycia 1 pracy mieszkancOw wsi poprzez wzrost
gospodarczy, z uwzglednieniem wymogow ochrony srodowiska.

Zréwnowazony rozw0j definiowany jest jako proces majacy na celu zaspokojenie
aspiracji rozwojowych obecnego pokolenia z zachowaniem mozliwosci zaspokojenia tych
samych aspiracji przez przyszte pokolenia. Pojecie obejmuje trzy wymiary: spoteczny,
gospodarczy i srodowiskowy.

W dotychczasowej polityce, nakierowanej na rozwoj wsi, w zbyt malym stopniu
wspierato si¢ dzialania oddolne, powstajace na szczeblu lokalnym. Duza skala ubdstwa na wsi
doprowadzita, na pewnych obszarach, do apatii i stagnacji. Aby przezwyciezy¢ to bardzo
niekorzystne zjawisko nalezy konsekwentnie wiacza¢ ludno$¢ wiejska w proces zmian jej
najblizszego otoczenia, a w tym niezwykle pomocne s3 mate, lokalne programy, a nie tylko te
duze, ogodlnokrajowe. Niezwykle waznym sposobem przeciwdzialania marginalizacji
terenow, na ktorych coraz mniej ludzi moze utrzymaé si¢ z rolnictwa, jest podejScie
(program) LEADER. Inicjatywa LEADER powstala w celu zaspokojenia rosngcego
zapotrzebowania na zréwnowazony rozw¢j obszarow wiejskich 1 zaktywizowania
spotecznosci lokalnych na tych terenach.

Na temat podejscia LEADER pojawiato si¢ i pojawia wiele opinii i Krytycznych uwag,
formulowanych przez media, politykow 1 opini¢ spoleczna — na roéznych poziomach,
a wynikajacych czesto z zupetnej nieznajomosci tematu oraz celu 1 zasad funkcjonowania
podejscia (programu). Ogolne odczucie wigkszosci specjalistow, doradcéw 1 dziataczy LGD
jest takie, ze wdrazanie podejscia LEADER w Polsce przebiega z pewnymi trudno$ciami, ze
rozmingly si¢ oczekiwania z realiami wymogéw w zakresie dokumentdéw aplikacyjnych
1 rozliczeniowych. Zatem powstato wrazenie, ze metoda aktywizujaca lokalne spotecznosci
zostata obcigzona nadmierng biurokracja nieprzystajacg do zasad podejscia LEADER -
znanych z okresu, gdy byt to samodzielny Program UE.

W Polsce — zwlaszcza w lokalnych, wiejskich §rodowiskach — LEADER wywotat
bardzo duze nadzieje i oczekiwania. Mimo, ze w wielu przypadkach LGD powstawaty
z inicjatywy wojtow (burmistrzéw), to ,,znalazly” swoje wlasciwe miejsce w caltym systemie
spotecznych struktur, powigzan i zaleznosci. Ludzie znéw uwierzyli, Ze warto si¢ angazowac,
bo sg mozliwosci wsparcia finansowego — i nie tylko (doradztwo, szkolenia, spotkania
aktywizujace, wydawnictwa, etc.) — ich wlasnych pomystow, ktoére moga w znacznym stopniu
przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkow zycia na wsi. Obserwacja LGD i procesow, jakie
zachodza w ich blizszym i dalszym otoczeniu wskazuje na ciagle jeszcze niewykorzystane
mozliwosci jakie tworzy podejscie LEADER dla rozwoju lokalnych spolecznosci na
obszarach wiejskich. Jest to ciagle wielka szansa na znaczacy wptyw LGD w procesach
rozwojowych obszarow wiejskich niz realna juz realizacja tej idei.

Na przestrzeni ubiegtych 30 lat podejscie LEADER do rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoteczno$¢ — oparte na doswiadczeniach inicjatywy finansowanej
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z funduszy strukturalnych UE, majace na celu pomaganie podmiotom wiejskim w planowaniu
dhugoterminowego wykorzystania potencjalu ich lokalnego regionu — okazalo si¢ byc
efektywnym 1 skutecznym narzedziem w procesie realizacji polityki rozwoju. Inicjatywa
LEADER, dla ktérej stale wsparcie UE jest zapewniane od 1991 roku, stala si¢ waznym
elementem polityki rozwoju obszarow wiejskich o wysokim poziomie akceptacji na terenie

catej Europy.
3.2. Problem badawczy i cele badan

Uzgodniony z Zamawiajagcym problem badawczy, na jaki odpowiada ekspertyza
przygotowana przez zespot ekspertéw zostat zdefiniowany jako: ,,Rola LGD we wdrazaniu
programu LEADER w wojewoddztwie lubelskim”. Problem zostat skonceptualizowany
poprzez trzy wymiary rozwoju lokalnego mianowicie wymiar gospodarczy, spoteczny
i $rodowiskowy. Takie zalozenie kierunkuje myslenie na temat roli LGD we wdrazaniu
programu LEADER poprzez wplyw tej instytucji na rozwdj lokalny. Podstawowa hipoteza
popartg zatozeniami wspomnianego programu jest fakt, ze lokalne grupy dziatania poprzez
realizacje swoich lokalnych strategii rozwoju sa waznym aktorem majacym realny wptyw na
szeroko rozumiany rozwdj lokalny. W zwiazku z tym, caty proces badawczy i analityczny
skupil si¢ na realizacji trzech celéw, mianowicie:

(1) Analiza wybranych aspektow programu LEADER w wojewodztwie lubelskim;

(2) Okreslenie roli i znaczenia LGD w rozwoju potencjatu gospodarczego i spotecznego
obszarow wiejskich wojewddztwa lubelskiego;

(3) Identyfikacja i prezentacja oddzialywania przyktadowych projektow na sfer¢ gospodarcza,
spoteczng i sSrodowiskowa w wojewodztwie lubelskim;

3.3. Zakres badan

Badaniem objete zostaty dwa okresy programowania PROW, mianowicie 2007-2013
I 2014-2020. Okresy programowania roznity si¢ pod wzgledem zasad i mozliwosci dziatan
LGD, dlatego zbierane dane byty w czesci rozne dla obu tych okresow. Do analizy wzigto
jednak caly, ponad dziesigcioletni zakres czasowy, aby odpowiedzi dotyczace problemu
badawczego byly mozliwie petne 1 uwzgledniaty calosciowy wktad LGD we wdrazaniu
programu LEADER, a tym samym rozwoj lokalny.

W zakresie merytorycznym, badania i analiza objg¢ta nastgpujace zagadnienia:

(1) Funkcje programu LEADER w rozwoju lokalnym;

(2) Rola LGD w rozwoju lokalnym;

(3) Analiza wybranych aspektow oddziatywania projektow realizowanych w ramach LGD
na sfere gospodarcza, spoleczng i srodowiskowa;

(4) Okreslenie oczekiwan LGD odnos$nie przysztego okresu programowania.

19



Wyniki badan daty podstawy do sformutowania wnioskoéw oraz rekomendacji dotyczacych
funkcjonowania programu LEADER oraz dzialalnosci LGD na terenie wojewodztwa
lubelskiego.

3.4. Metody badawcze

Zaprezentowane wyzej cele badawcze zostaty osiggnigte poprzez triangulacje metod
i technik zbierania danych. W ramach prowadzonych badan w terminie luty-marzec 2020 r.,
przeprowadzone zostaty nastepujace badania:
(1) Dwa wywiady FGI — uczestnicy: przedstawiciele 22 LGD wojewodztwa;
(2) Jeden wywiad FGI — uczestnicy: interesariusze (beneficjenci projektow);
(3) Ankieta audytoryjna dotyczaca oceny efektow zrealizowanych projektow i ich wptywu na

sfere gospodarcza, spoteczng i srodowiskowa przeprowadzona z przedstawicielami LGD;

(4) Studia przypadkow;
(5) Analiza danych zastanych.

Dobor proby w prowadzonych badaniach jako$ciowych zostal pomyslany w ten
sposob, aby uzyska¢ dane od osob posiadajacych rézne perspektywy i1 do$wiadczenia
zwigzane z wdrazaniem programu LEADER w wojewodztwie lubelskim. W zwiazku z tym
przyjeto, ze w badaniu wezmga udzial przedstawiciele wszystkich LGD, ktorzy petnig funkcje
dyrektorow biur i/lub funkcje w organach LGD oraz interesariusze — beneficjenci programu
realizujacy operacje zgodne z zapisami poszczegélnych lokalnych strategii rozwoju
wdrazanych przez LGD. Lacznie w badaniu udzial wzigly 22 osoby ze strony LGD oraz
9 interesariuszy.

W ramach prowadzonych badan przygotowano rowniez opisy pigciu studiow
przypadku z zakresu realizowanych w ramach programu LEADER operacji dotyczacych
rozwoju gospodarczego, spotecznego i1 $rodowiskowego, a takze z zakresu projektow
wspotpracy. Dodatkowo, jeden opis dotyczyt zrealizowanego projektu przez LGD, ktorego
finansowanie nie pochodzitlo z PROW. Taki dobdr studiéw przypadku wynika po pierwsze,
z konceptualizacji problemu badawczego; po drugie, wpisuje si¢ w zatozenie polityki rozwoju
na poziomie UE, kraju 1 wojewodztwa, w oparciu o ktore powstaty strategie rozwoju
1 narzgdzia do ich realizacji.

W ramach prowadzonej analizy danych zastanych do kazdego LGD przestane zostaty
przygotowane przez zespot ekspercki tabele z prosba o ich uzupeknienie. Matryce dotyczyty
roznych aspektow dziatalnosci LGD — zaréwno funkcjonowania stowarzyszania, jak
i wdrazania LSR i dotyczyly dwoch okreso6w programowania PROW 2007-2013 i 2014-2020.
Wypehione przez pracownikow LGD ankiety zostaty poddane analizie i syntezie. ZaloZenie
rzetelno$ci tak gromadzonych danych, w ktorych jednostkg analizy byl pojedynczy LGD
oparte zostalo o konieczno$¢ dokonywania regularnego monitoringu 1 ewaluacji
w stowarzyszeniach. Dane te nie byly zatem zbierane specjalnie na potrzeby prowadzonych

badan, a raczej jedynie agregowane w sposob uzyteczny na potrzeby prowadzonych analiz.
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W przeprowadzonych badaniach ilosciowych z wykorzystaniem ankiety audytoryjnej
przyjeto dobor proby wyczerpujacy, tzn. ankiete wypetnili przedstawiciele wszystkich LGD
z wojewodztwa lubelskiego. Respondentami byli przedstawiciele organow LGD i/lub
dyrektorzy biura. Lacznie w badaniu udzial wzigty 22 osoby.

3.5. Opis technik badawczych

Zogniskowane wywiady grupowe (Focused Group Inteview) majg posta¢ dyskusji na
okreslony temat. Przyjmuje si¢, ze grupa dyskutantow nie powinna by¢ mniejsza niz 6 0sob
1 nie powinna przekracza¢ 12 osob. Jest to optymalna liczba oséb, przy ktorej moderator
(osoba kierujaca dyskusjag w oparciu o przygotowany scenariusz wywiadu) jest w stanie
kontrolowa¢ dynamike grupy, ktorej wytworzenie i utrzymanie jest podstawag dobrze
przeprowadzonego wywiadu. Do podstawowych zalet FGI zaliczy¢ nalezy:

(1) Wywiad grupowy to sytuacja blizsza sytuacjom rzeczywistym — nasze opinie ksztaltuja
si¢ w kontakcie z innymi ludzmi, a nie w odosobnieniu,;

(2) Sytuacja wywiadu grupowego symuluje rzeczywista sytuacje zyciowa, w ktorej ludzie
reagujac na bodziec — ujawniajg swoje opinie, ktore czgsto w kontaktach z innymi ulegaja
pewnym modyfikacjom;

(3) FGI pozwala na obserwacje ludzi podczas procesu ksztalttowania si¢ opinii i postaw tych
0sob.

W ramach badan jako$ciowych przeprowadzono rowniez dziewige¢ pojedynczych
studiow przypadku, ktére mozna uzna¢ za niezwykle, tzn. takie, ktore w sposob szczegdlny
opisuja charakter realizowanych dziatan przez LGD. Lokalne Grupy Dzialania opisaty te
projekty, ktére byly zardwno realizowane z innych zrodet niz PROW oraz poza LSR.
Jednoczesnie projekty te wpisywaty si¢ w cele ogolne LSR. Projekty byly finansowane
m.in. z takich programow jak PO KL, RPO wojewodztwa lubelskiego, KSOW, FIO, czy tez
z Programu na rzecz Aktywnos$ci Osob Starszych. Tematyka projektow byta zréznicowana.
Jednym z najwazniejszych elementéw byta kwestia aktywizacji lokalnej spotecznosci,
przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu, rozwoj przedsigbiorczosci. Odbiorcami
projektow byly takie grupy jak osoby bezrobotne, przedsigbiorczy, rodziny z dzie¢mi a takze
seniorzy.

Badania ilosciowe zostaly zrealizowane za pomoca ankiety audytoryjnej, ktéra jest
odmiang badan ankietowych, w ramach ktorych kwestionariusze sg wypetniane samodzielnie
przez respondentéw. Specyfika tej techniki polega na tym, ze badani zebrani s3 w jednym
miejscu i czasie, a badacz po rozdaniu narzedzi badawczych (kwestionariusza) prosi o ich
wypetnienie, a sam jedynie kontroluje przebieg badan, np. to, czy kwestionariusze wypelniane
sg samodzielnie 1 czy wszyscy badani oddali uzupelnione narzedzie. Do podstawowych zalet

wykorzystania tej techniki zaliczy¢ mozna:
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(1) Krotki czas realizacji — niezaleznie od tego, czy proba jest duza, czy mala,
przeprowadzenie audytoryjnej ankiety jest szybsze i przez to tansze niz w przypadku
realizacji badan indywidualnych;

(2) Mozliwo$¢ zadania wielu pytan — ankieta audytoryjna, wykorzystuje kwestionariusz do
zbierania danych, co umozliwia zadanie wielu, zréznicowanych (otwartych/zamknigtych)
pytan w relatywnie krotkim czasie;

(3) Analiza statystyczna — zebrane za pomocg kwestionariuszy dane, po zakodowani
1 stworzeniu bazy danych mozna analizowa¢ z wykorzystaniem miar statystycznych, co
przeklada si¢ na zobiektywizowanie uzyskanych wynikow badan;

(4) Anonimowo$¢ — podczas prowadzenia badan ankietowych mozliwe jest zapewnienie
petnej anonimowosci respondentdw, co moze przelozy¢ si¢ na poczucie bezpieczenstwa

I bardziej rzetelne wypelnienie kwestionariusza.

Studium przypadku jest ,,badaniem empirycznym, ktore zglebia wspotczesne zjawisko
(przypadek) w kontek$cie rzeczywisto$ci, zwlaszcza gdy granice migdzy zjawiskiem
1 kontekstem nie s3 zupelnie oczywiste. Dotyczy technicznie rozpoznawalnej sytuacji,
w ktorej interesujacych badacza zmiennych jest znacznie wigcej niz punktow i dlatego czerpie
dowody z wielu zrédel oraz potwierdza zbiezno§¢ danych metoda triangulacji, a podczas
gromadzenia 1 analizy danych odwotuje si¢ do sformulowanych wczesniej zalozen
teoretycznych” [R. Yin 2015, 48-49]. Metode te stosuje si¢ W sytuacji, kiedy badacz chce
odpowiedzie¢ na pytania dotyczace wyjasnienia jakich§ okoliczno$ci, w ktorych istotng role
odgrywa kontekst. Studium przypadku jest glebokim i1 szerokim opisem zjawiska, ktorego
dotyczy, dlatego dobrze odpowiada na potrzeby badan nad zlozonymi procesami
I strukturami. W literaturze rozr6znia si¢ studia przypadku ze wzgledu na ich liczbe —
pojedyncze lub wielokrotne studium przypadku — rodzaj przypadku — rozstrzygajacy,
niezwykty, pospolity, odkrywczy, longitudialny — oraz kategorie jednostek analizy —
holistyczny, zanurzeniowy.

Analiza danych zastanych (desk research) jest badaniem prowadzonym w oparciu
o istniejace juz informacje (bazy danych, raporty, dokumenty urzedowe, przepisy prawne etc.)
1 czesto polega na analizie danych zgromadzonych i opracowanych przez inne podmioty.
W zwigzku z tym, szczeg6lnie istotne podczas prowadzenia analizy danych zastanych jest
dbanie o aktualno$¢, dostepnos¢, wiarygodnos¢, rzetelnos¢ 1 trafhos$¢ zrodet pozyskiwanych
informacji. Dane, ktore poddawane sg analizie mozna podzieli¢ ze wzgledu na ich charakter —
pierwotne 1 wtdrne; sposob pozyskania — wywotane i zastane; oraz zaangazowanie badacza
I respondenta — reaktywne i niereaktywne. Do podstawowych zalet tego rodzaju badan
zaliczy¢ mozna:

(1) Dostepnos¢;
(2) Relatywnie niskie koszty prowadzenia badan i analizy;
(3) Przekrojowosc.
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4. CHARAKTERYSTYKA OBSZARU BADAN ORAZ LGD W WOJEWODZTWIE
W UJECIU STATYSTYCZNYM

Rozdziat ten dedykowany zostat trzem zagadnieniom zwigzanym z charakterystyka
obszaru badan. Na wstepie zaprezentowany zostat krotki opis wojewodztwa lubelskiego pod
wzgledem potozenia geograficznego, walorow przyrodniczo-krajobrazowych, gospodarki,
aspektow spotecznych, w tym demografii. Na koniec zaprezentowane zostaty atuty i bariery
rozwoju obszaru oraz warunki, jakie nalezatoby spetnié, by wykorzysta¢ nie tylko walory, ale
tez sukcesywnie pokonywaé bariery i dazy¢ do rozwoju tego niewatpliwie atrakcyjnego pod
wieloma wzgledami wojewodztwa. Na te atuty i bariery wskazuja juz wczesniej inni badacze
i autorzy.

4.1. Wybrane aspekty charakterystyczne dla wojewodztwa lubelskiego

Wojewodztwo lubelskie potozone jest w potudniowo-wschodniej czgsci Polski. Jego
powierzchnia obejmuje obszar 25 115 km? stanowi to 8% terytorium kraju. W jego sktad
wchodzg cztery miasta na prawach powiatu. Ponadto wyodrebnia si¢ 20 powiatow, 213 gmin,
w ktorych sktad wchodzi 41 miast i az 4 116 miejscowosci wiejskich. Warto zaznaczy¢, iz
wojewodztwo lubelskie jest trzecim pod wzgledem wielkosci wojewddztwem w Polsce.
Obejmuje gtéwnie potudniowg potowe Niziny Potudniowo-Podlaskiej, Polesie Zachodnie
I Wotynskie (po Bug) oraz Wyzyn¢ Lubelska, maty obszar Wyzyny Wotynskiej, wigkszosé
polskiego Roztocza i skraj Kotliny Sandomierskiej. Siedzibg wtadz wojewddzkich jest
Lublin. Jest najdalej wysunigtym na wschod wojewodztwem w Polsce.

Wspotczesne wojewodztwo lubelskie obejmuje kilka glownych krain historycznych.
Z regionu Matopolski nalezg do niego prawie w cato$ci ziemia lubelska i wieksza czesé ziemi
tukowskiej, a ponadto czgs$¢ ziemi stgzyckiej i fragment ziemi sandomierskiej. Obejmuje
rowniez czgsci Rusi Czerwonej i Polesia lezace przy lewym brzegu Bugu. Od 1809 r.
poinocna czg$¢ obszaru migdzy Wista a Bugiem znajdowata si¢ w siedleckim regionie
administracyjnym, nazywanym Podlasiem, obecnie Podlasiem Potudniowym.

Wojewodztwo lubelskie, liczace sobie juz 530 lat, jest regionem czystej, nieskazonej
przyrody (chronionej w dwu parkach narodowych i 17 krajobrazowych). Powierzchnia
obszarow chronionego krajobrazu wynosi 240 200,2 ha, co stanowi 4,3% powierzchni
obszarow chronionego krajobrazu w kraju, Natomiast powierzchnia parkéw krajobrazowych
wynosi 302 468,5 ha, co stanowi 9,2% powierzchni parkow krajobrazowych kraju. Ponadto
wojewodztwo lubelskie to region zywych ludowych tradycji i rzemiosta, a do tego
wspaniatych, niespotykanych nigdzie poza tym regionem zabytkow przesziosci. Takie sg
np. unikalne w skali Europy kredowe podziemia w Chetmie, jedyne w swoim rodzaju
muzeum wnetrz patacowych w Koztdwce, najstarszy w Polsce sakralny zesp6t monastyczny

w Jabteczne;j.
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Wojewodztwo lubelskie zaliczane jest do regionow rolniczo-przemystowych. Jedna
z glownych galezi gospodarki jest przemyst spozywczy (cukrowniczy, mleczarski, migsny,
piwowarski, mtynarski, tytoniowy, spirytusowy, zielarski, owocowo-warzywny). Region ten
jest rowniez jednym z najwiekszych w kraju producentow warzyw gruntowych oraz owocow
z drzew 1 krzewdw. Lubelszczyzna nalezy do najstabiej rozwinigtych regionéw Polski, gdzie
najwicksze znaczenie w strukturze gospodarki odgrywa rolnictwo, ktore jest specyficznym
sektorem gospodarki, ze wzgledu na silny i1 bezposredni zwigzek ze Srodowiskiem
przyrodniczym, zaréwno przez wykorzystanie w procesie produkcji zywych organizméw
ro$lin i zwierzat, jak i ksztalttowanie stanu srodowiska przyrodniczego.

Wojewodztwo lubelskie ma korzystne warunki przyrodnicze do rozwoju rolnictwa,
sprzyjajace zarowno produkcji roslinnej, jak 1 zwierzgcej. Potencjal przyrodniczy
Lubelszczyzny jest znacznie korzystniejszy w poréwnaniu do innych regiondw w kraju. Jest
to region charakteryzujacych si¢ znaczaca rolg sektora rolniczego, o dogodnych warunkach
do prowadzenia dziatalno$ci rolniczej (gtownie produkcji roslinnej) decyduja o tym przede
wszystkim korzystne czynniki glebowo-klimatyczne, duzy udziat uzytkow rolnych (1 413 tys.
ha) oraz najwyzszy w Polsce udzial uzytkéw rolnych w powierzchni ogdlnej (70%).

Powierzchnia uzytkow rolnych w dobrej kulturze w 2018 roku wynosita 1 405,1 tys.
ha. W gospodarstwach indywidualnych powierzchnia uzytkow rolnych w dobrej kulturze
wynosita 1 373,0 tys. ha. Przecigtna powierzchnia indywidualnego gospodarstwa rolnego
powyzej 1 ha uzytkow rolnych w 2018 r. wynosita 8,5 ha. W 2018 r. w wojewodztwie
lubelskim bylo 168,0 tys. gospodarstw rolnych posiadajacych uzytki rolne, w tym 167,9 tys.
gospodarstw indywidualnych. Gospodarstwa mate o powierzchni do 10 ha stanowily 79,2%
w ogolnej liczbie gospodarstw rolnych, w tej grupie najwigcej byto gospodarstw
0 powierzchni od 5 do 10 ha (45,0 tys.).

Wedlug danych szacunkowych w koncu czerwca 2019 roku w wojewddztwie
lubelskim mieszkato 2112 216 oséb, co stanowito 5,5% ogélu ludnosci Polski. Pod
wzgledem liczby ludnosci wojewddztwo lubelskie zajmowalo 9. miejsce w Polsce. Wsrod
mieszkancow wojewodztwa lubelskiego 1 023 626 to mezczyzni (48,46%) a 1 088 590 to
kobiety (51,54%). Na wsi mieszkato 1132 050, czyli 53,6% ogolnej liczby mieszkancow
wojewodztwa. W odniesieniu do konca grudnia 2013 roku, kiedy to wojewddztwo lubelskie
liczylo 2156 150 mieszkancow mozna zauwazy¢, iz W okresie 2013-2019 liczba
mieszkancow zmniejszyta si¢ o 43 934, czyli o 2,04%. Zmniejszeniu ulegta liczba mezczyzn
0 21 724 do poziomu 1045 350, czyli o 2,08% i liczba kobiet o 22 210 do poziomu
1110800, czyli o 2,00%. Liczba mieszkancow wsi zmniejszyta si¢ o 26 881 do poziomu
1158 931, czyli 0 2,32%.

Od potowy lat dziewiecdziesigtych XX wieku w wyniku wystepujacego ujemnego
salda migracji, a od konca lat dziewigédziesigtych rowniez w wyniku ujemnego przyrostu
naturalnego, z roku na rok systematycznie maleje liczba ludnosci wojewddztwa lubelskiego.
Wedtug ,,Prognozy ludnosci na lata 2008-2035” opracowanej przez Gtoéwny Urzad
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Statystyczny w Warszawie tendencja ta bedzie si¢ nadal utrzymywata. Prognozowany ogdlny
spadek liczby ludno$ci w kolejnych latach w wojewddztwie lubelskim spowoduje znaczne
uszczuplenie zasobu potencjalnej sity roboczej. Prognoza przedstawiona przez Gtowny Urzad
Statystyczny zaktada, ze do roku 2035 liczba ludnosci w wojewodztwie lubelskim osiggnie
poziom 86,7% liczby ludnosci odnotowanej w roku 2013. Taki spadek (o 286 tys.) oznacza,
ze liczba ludnosci bedzie spada¢ do 2035 r. srednio o 0,7 proc. w stosunku do poprzedniego
roku. Rownoznaczne jest to z corocznym uszczupleniem liczby ludnosci w wojewodztwie
srednio o 13,7 tys. oséb, doprowadzajac do liczebnosci populacji wojewodztwa okoto 1 870
tys. osob, przy liczebnosci w roku 2013 wynoszacej prawie 2 156 tys. osob. Prognoza
opracowana zostala przy zalozeniu, ze obecne tendencje demograficzne (np. poziom
dzietnosci) 1 migracyjne beda si¢ utrzymywac.

Wraz z prognozowanym spadkiem ogoélnej liczby ludnosci w kolejnych latach
nastgpowac bedzie niekorzystna zmiana struktury wiekowej ludnosci. Przewiduje si¢ znaczny
wzrost liczby ludno$ci w wieku poprodukcyjnym oraz wzrost udziatu ludnos$ci w tym wieku
w ogoblnej liczbie ludnosci, co prowadzi do wyzszego obcigzenia osob pracujacych kosztami
utrzymania systemow zabezpieczenia spotecznego. Zaktadajac obecne tendencje, w roku
2035 nalezy spodziewac si¢, ze na 100 os6b w wieku produkcyjnym przypadaé bedzie prawie
50 os6b w wieku poprodukcyjnym.

PKB w 2013 roku dla wojewodztwa lubelskiego wyniost 65 738 min z1, co stanowito
okoto 4% produktu krajowego. Warto$¢ dodana brutto wedlug rodzajéw dziatalnosci w 2013
roku wynosila ogotem 58 376 mln zt, w tym dla dziatu:

* Rolnictwo, fowiectwo, lesnictwo, rybactwo — 3 576 mlin zi,

*  Przemyst — 12 187 mln zi,

=  Budownictwo — 4 189 mlin zi,

= Handel, naprawy, hotele, restauracje, transport, magazynowanie, fgczno$¢ — 16 571 min zt,

* Dzialalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci — 5 8§10 mln zi,

* Pozostata dzialalno$¢ ustugowa — 16 044 min zt.

W poréwnaniu do 2013 roku wartos¢ PKB, w 2017 roku, dla wojewddztwa lubelskiego
wyniosta 76 039 mln zt. Oznacza to wzrost o 10 301 mln zi, czyli o 13,55%. Natomiast
w 2017 r. wartos¢ dodana brutto w wojewddztwie lubelskim wyniosta 66 779 min zi,
co stanowito 3,8% wielkosci krajowej i1 byla wyzsza w porownaniu do 2013 roku
0 8 403 min zt, czyli 0 12,58%.

Warto odnotowaé, ze w styczniu 2020 roku, przecigtne wynagrodzenie brutto
w sektorze przedsigbiorstw wynosito 4 670,16 zl, stopa bezrobocia osiagneta wskaznik 7,8%,
bezrobotni zarejestrowani to 73,3 tys. osob. Stopa bezrobocia w wojewddztwie lubelskim
w styczniu 2020 roku wynosita 7,8%, natomiast w kraju 5,5%. Liczba bezrobotnych
zarejestrowanych wynosita 73,3 tys. oséb. Wojewodztwo lubelskie, mimo podobnego jak
w calym kraju ksztaltowania si¢ udzialu bezrobotnych dlugotrwale, wykazywato wartos$¢
wskaznika wyzsza o kilka punktéw procentowych niz $rednia dla Polski. Za niepokojace
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nalezy uzna¢ poglebianie si¢ tej roznicy. Jesli tendencja ta okaze si¢ by¢ trwala, moze to
skutkowaé powstawaniem obszaréw strukturalnego bezrobocia 1 zwigkszonymi przeptywami
z bezrobocia do biernos$ci zawodowej w nastepnych latach.

Lubelszczyzna nie nalezy do regionow, ktore sg powszechnie rozpoznawalne dzigki
jakiemus$ charakterystycznemu znakowi szczegdlnemu. Nie posiada wysokich gor,
rozwinigtego przemystu, wielkich jezior ani dostepu do morza. Nie stanowi to jednak jakiej$
szczegOlne] wady. W podobnej sytuacji jest wiele innych regiondw kraju, jak chociazby
Mazowsze. Dla Lubelszczyzny stanowi to zardwno szans¢ jak i zagrozenie. Z jednej strony,
brak silnego atutu w konkurencji z innymi regionami utrudnia specjalizacj¢ gospodarki
w jakim$§ sektorze. Z drugiej strony, silna specjalizacja utrudnia adaptacj¢ do szybko
zmieniajacych si¢ warunkow gospodarczych. W takiej sytuacji, strategia zrOwnowazonego
rozwoju opierajacego si¢ na kilku sektorach, jaka zmuszona jest przyja¢ Lubelszczyzna, cho¢
trudniejsza moze okaza¢ si¢ bardziej korzystna. Na czym taka strategia mogtaby si¢ opierac?
Lubelszczyzna posiada co najmniej kilka obszarow potencjatu:

1. Srodowisko naturalne i kulturowe. Lubelszczyzna jest mato zurbanizowanym
1 nieuprzemystowionym regionem o relatywnie czystym i roznorodnym S$rodowisku
przyrodniczym. Unikalne walory, takze z punktu widzenia zagospodarowania turystycznego,
posiadaja takie obszary jak: Roztoczanski Park Narodowy, Poleski Park Narodowy,
pojezierze teczynsko-Wtodawskie oraz Kazimierski Park Krajobrazowy. Region posiada
takze wiele atrakcji o charakterze kulturowym. Jest to przede wszystkim stolica regionu:
Lublin, Zamo$¢ oraz trojkat turystyczny Pulawy-Kazimierz-Nateczow. Walory te po
pierwsze, stwarzaja mozliwos¢ budowy marki Lubelszczyzny jako czystego i pieknego
regionu pogranicza kultur. Po drugie, stanowia one potencjal dla rozwoju turystyki
1 przemystow kultury: organizacji widowisk artystycznych, wydawania ksigzek, muzyki oraz
udostgpniania muzedw 1 obiektow dziedzictwa kulturowego. Obecnie, potencjal ten ze
wzgledu na brak infrastruktury jest wykorzystywany w niewielkim stopniu.

2. Znakomite warunki dla rozwoju rolnictwa. Lubelszczyzna posiada jedne
z najlepszych gleb w Polsce. Bogate sg réwniez regionalne tradycje upraw (zboza, tyton,
chmiel) i hodowli (konie arabskie). Szybki rozwoj przezywa rolnictwo ekologiczne.

3. Silna baza akademicka i naukowa w Lublinie. W stolicy regionu dziata pig¢ uczelni
publicznych oraz kilka niepublicznych. Uczy si¢ w nich tacznie blisko 100 tys. studentow.

4. Zasoby naturalne: wegiel kamienny i gaz tupkowy. Lubelszczyzna jest bogata
w surowce energetyczne, ale ich eksploatacja prowadzona jest jak dotad na niewielkg skale.
Wraz z kurczeniem si¢ $wiatowych zasobow tych surowcow, ich wydobycie bedzie coraz
bardziej optacalne. Moze si¢ okazal, ze stanowi to prawdziwg szans¢ rozwojowa
Lubelszczyzny 1 zarazem zagrozenie dla srodowiska naturalnego 1 kulturowego regionu.

5. Niski poziom wynagrodzen na Lubelszczyznie. Faktem jest, ze niski poziom
zarobkow jest przejawem ubodstwa regionu, co trudno postrzega¢ jako co$§ pozytywnego.

Z drugiej strony stanowi to jednak powazny argument do lokowania krajowych
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1 zagranicznych inwestycji na Lubelszczyznie. Naptyw kapitalu spowoduje za§ w dluzszej
perspektywie stopniowy wzrost wynagrodzen i co za tym idzie dobrobytu mieszkancow
regionu.

Pelne wykorzystanie potencjatu Lubelszczyzny wymaga przezwyciezenia wielu barier,
ktére obecnie stoja temu na przeszkodzie. Wsrdd nich wyrdzni¢ mozna przede wszystkim:

1. Niski poziom inwestycji przedsigbiorstw. Podstawg wzrostu gospodarczego jest
postep technologiczny oraz wzrost kapitatu. Zrodtem obu tych czynnikow sa inwestycje,
przede wszystkim przedsigbiorstw. Lubelszczyzna charakteryzuje si¢ jednak najnizszymi
w Polsce naktadami inwestycyjnymi.

2. Znikoma obecnos¢ inwestorow zagranicznych. Modernizacje gospodarki danego
regionu czesto trudno jest osiggng¢ wlasnymi sitami przedsigbiorstw tego regionu. Jednym
z rozwigzan tego problemu sg bezposrednie inwestycje zagraniczne, ktore sg zrodlem nie
tylko dodatkowego kapitatu, ale rowniez nowych technologii.

3. Anachroniczne i rozdrobnione rolnictwo. Mimo znakomitych gleb i bogatych
tradycji Lubelszczyzna nie wyrdznia si¢ na tle kraju pod wzgledem ilos$ci 1 jakosci produkcji
rolnej, za wyjatkiem pojedynczych produktow: koni arabskich, tytoniu i chmielu. Jesli
rolnictwo ma odegra¢ wazniejsza role w gospodarce wojewodztwa musi nastgpié jego
integracja, nawet w obrebie tzw. gospodarstw ekologicznych.

4. Brak znanych marek produktow Zywnosciowych kojarzqcych sie z Lubelszczyzng.
Jednym z kierunkdéw rozwoju rolnictwa, szczegolnie ekologicznego jest produkcja wysokiej
jakosci artykutéw zywnosciowych 1 sprzedaz ich za odpowiednio wysokg cene. Konsumenci
musza jednak moc odroznié¢ takie ekskluzywne produkty od konwencjonalnych. Jednym ze
sposobdw, aby to osiggnac jest wypromowanie i ochrona odpowiednich marek i nazw.

5. Szybkie starzenie sie ludnosci. Lubelszczyzna jest jednym z pierwszych regionow,
w ktorych liczba ludnosci zaczeta spada¢. Wynika to nie tylko z niskiej stopy urodzen, ale
réwniez z wysokiego ujemnego salda migracji. Mlodzi, dobrze wyksztatceni ludzie masowo
wyjezdzaja z Lubelszczyzny nie widzac dla siebie perspektyw w tym regionie.

Przezwyciezenie tego zjawiska jest prawdziwym wyzwaniem.

4.2. Charakterystyka LGD dzialajacych na terenie wojewdédztwa i ich potencjalu

W tym podrozdziale zostata przedstawiona charakterystyka lokalnych grup dziatania
funkcjonujagcych w wojewodztwie lubelskim. Charakterystyka ta obejmuje obszar objety
lokalnymi strategiami rozwoju, sktad cztonkowski LGD, funkcjonowanie organéw, zasoby
kadrowe oraz dziatalnos¢ szkoleniowg w okresie 2014-2020, a takze w okresie 2007-2013.

Analizujac liczbg cztonkéw LGD mozna stwierdzi¢, ze wzrosta ona z 1 944 w okresie
2007-2013 do 2 261 w okresie 2014-2020, czyli o 317 0s6b indywidualnych i podmiotow, co

oznacza dynamik¢ wzrostu na poziomie 14,02%.
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Wsrod cztonkow LGD w okresie 2007-2013 najliczniej reprezentowany byl sektor
spoteczny. Do wszystkich LGD w wojewodztwie lubelskim nalezato 833 mieszkancow
i 402 organizacje pozarzadowe, acznie sektor spoteczny liczyt 1 259 cztonkoéw. W okresie
2014-2020 odnotowano wzrost liczby czlonkéw w tym sektorze o 103 i aktualnie sektor
spoteczny reprezentowany jest w LGD przez 1 362 czlonkéw, w tym 863 mieszkancow
i 481 organizacji pozarzadowych. Dynamika wzrostu liczby cztonkow reprezentujgcych
sektor spoleczny wyraza si¢ wskaznikiem 7,56%. Na drugim miejscu pod wzgledem liczby
cztonkéw w LGD znajdowat si¢ sektor gospodarczy. W okresie 2007-2013 sektor ten byt
reprezentowany przez 423 podmioty, a w okresie 2014-2020 przez 539 podmioty, oznacza to
wzrost liczby czltonkdéw reprezentujacych przedsigbiorcow o 116 podmioty. Dynamika
wzrostu wyraza si¢ wskaznikiem 21,52%. Najmniej liczny jest sektor publiczny. W okresie
2007-2013 sektor ten byl reprezentowany przez 354 podmioty, a w okresie 2014-2020 przez
355 podmioty, oznacza to wzrost liczby cztonkdéw reprezentujacych sektor publiczny
0 jeden podmiot. Dynamika wzrostu wyraza si¢ wskaznikiem 0,28%. Sektor publiczny jest
najbardziej stabilng czescig LGD, ze wzgledu na swoj charakter. Sg to jednostki samorzadu
terytorialnego, ktére na poziomie podstawowym wyznaczajg obszar LGD, a takze podmioty
zalezne od jednostek samorzadu terytorialnego. To wiasnie cztonkostwo tych podmiotow
stanowi 0 stabilnosci LGD, a takze buduje ich prestiz w lokalnych $rodowiskach. Najbardziej
dynamicznie wzrasta liczba cztonkéw LGD reprezentujacych podmioty gospodarcze. Moze to
by¢ spowodowane faktem, Zze w okresiec programowania 2014-2020 LGD dysponuje
atrakcyjnymi formami wsparcia dla podejmujacych, a takze rozwijajacych dziatalnosé
gospodarcza. Sektor spoteczny wykazuje duza stabilnos¢, mimo ze zwigksza si¢ liczba
organizacji pozarzadowych w szeregach LGD.

Dane dotyczace stanu i zmian liczby cztonkow LGD wojewodztwa lubelskiego w okresach
2007-2013 i 2014-2020 przedstawia tabela 4.1 zamieszczona w aneksie.

Obszar objety przez 22 LGD w wojewodztwie lubelskim w okresie 2007-2013
wynosil ogotem 22 900,95 km?, skfadat si¢ ze 189 gmin (miast i gmin oraz miast) 1 byt
zamieszkaly przez 1287 390,00 tys. osob. W okresie 2014-2020 obszar zwigkszyt si¢
0 1 081,23 km? i obecnie obejmuje 207 gmin i wynosi 23 982,18 km?, co stanowi 95,5%
catego obszaru wojewddztwa lubelskiego.

Ludno$¢ zamieszkujaca obszar LGD w okresie 2014-2020 liczyta 1 427 052,00 tys.
0s0b, co stanowi 67,55% ogdtu mieszkancoéw wojewddztwa.

Wszystkie 22 LGD w wojewodztwie lubelskim w okresie 2007-2013 dysponowaty
tacznym budzetem w kwocie 205 721,66 tys. zt, natomiast w okresie 2014-2020 w kwocie
231 328,78 tys. zt. Pomiedzy okresami nastgpil wzrost budzetow LGD o 25 607,12 tys. zi,
czyli 0 11,07%.
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Analizujagc wielko$¢ obszaru, liczbe mieszkancéw, liczbe czlonkéw oraz budzet lubelskich
LGD mozna przyjac, ze do najwickszych z punktu widzenia parametrow formalnych naleza
nastepujagce LGD: Bialskopodlaska, Kraina wokoét Lublina, Zielony Pierscien, Ziemia
Bilgorajska.

Szczegolowe dane dotyczace charakterystyki obszaru dziatania LGD w okresie 2007-2013
oraz w okresie 2014-2020 zostaly przedstawione w tabeli 4.2 zamieszczonej w aneksie,
natomiast wybrane cechy LGD prezentuje infografika zamieszczona na schemacie 4.1.
Zwracamy uwageg, 1z w okresie 2007-2013 bylo faktycznie 26 LGD, ale poniewaz
analizujemy istniejagce obecnie 22 LGD, stad dane zamieszczone na schemacie dotycza
wlasnie tych 22 LGD w obu okresach.

Schemat 4.1. Wybrane cechy LGD wojewddztwa lubelskiego w okresie 2007-2013 oraz 2014-2020

o203 =

Obszar 22 LGD Obszar 22 LGD

2290095 km? 2398218 km?
189 gmin (miast 1 gmin oraz miast) 207 gmin (miast 1 gmin oraz miast)

Mieszkancy obszaru 22 LGD

Mieszkancy obszaru 22 LGD

1.287.390.00 tys. osob 1.427.052,00 tys. osob

Czlonkowie 22 LGD Czlonkowie 22 LGD

1.944 os6b 1 podmiotow prawnych 2261 os6b 1 podmiotéw pravnych

Czlonkowie LGD — sektor spoleczny Czlonkowie LGD — sektor spoleczny

833 mieszkancow 863 mieszkancow
402 organizacje pozarzadowe

tacznie 1.259 os6b 1 podiniotow

481 orgamizacy1 pozarzadowych
laczie 1 362 osoby 1 podmioty prawne

Czlonkowie LGD — sektor gospodarczy Czlonkowie LGD — sektor gospodarczy

423 podmioty

Czlonkowie LGD — sektor publiczny Czlonkowie LGD — sektor publiczny

355 podmiotow

Lacznv budzet 22 LGD Facy budiet 22 LGD

20572166 tys. zt 231 328,78 tys. b

Zrodlo: Opracowanie wtasne, 2020.
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Liczebno$¢ organow LGD najczgséciej powigzana jest z liczbg gmin wchodzacych
w sktad danej LGD mimo, Ze nie jest to zasadg. Zarzad liczyt w okresie 2007-2013 $rednio
7,2 cztonkow. W LGD Ziemi Krasnickiej funkcjonowat jednoosobowy zarzad,
a W pozostatych LGD zarzady sktadaty si¢ z 4 do 12 czlonkéw. Natomiast w okresie
2014-2020 zarzad LGD liczyt $rednio 6,3 czlonkéw. Podobnie jak w poprzednim okresie
w LGD Ziemi Krasnickiej funkcjonowal jednoosobowy zarzad, a w pozostatych LGD
zarzady sktadaty si¢ z 3 do 14 cztonkow.

Organ decyzyjny (rada) liczyt §rednio w okresie 2007-2013 po 18,3 os6b, a w okresie
2014-2020 po 13,4 osoéb. Najmniej liczne rady w okresie 2007-2013 sktadaly sig
z 9 cztonkow, a najliczniejsze z 36 cztonkow. Natomiast w okresie 2014-2020 najmniej liczne
rady sktadaly si¢ z 8 cztonkéw, a najliczniejsze z 23 czlonkéw. Komisja rewizyjna liczyta
srednio w okresie 2007-2013 po 4,3 0sob, a w okresie 2014-2020 po 4,1 osob. Najmniej liczne
komisje rewizyjne w okresie 2007-2013 sktadaly si¢ z 3 czlonkdw, a najliczniejsze
z 9 cztonkdéw. Natomiast w okresie 2014-2020, podobnie jak w poprzednim okresie, najmniej
liczne komisje rewizyjne sktadaty si¢ z 3 cztonkow, a najliczniejsze z 9 cztonkdéw. Podobnie jak
w przypadku zarzadoéw, réwniez sklady komisji rewizyjnych ulegly zmniejszeniu.
Prawdopodobnie podyktowane bylo to konieczno$cig usprawnienia ich funkcjonowania
i zapewnienia na posiedzeniach odpowiedniego kworum.

Srednioroczne zatrudnienie w okresie 2007-2013 w lubelskich LGD wynosito 3,1
etatu, natomiast w okresie 2014-2020 — 3,25 etatu. Jest to nieznaczny wzrost zatrudnienia
w porownaniu z poprzednim okresem. W okresie 2007-2013 tylko jedna LGD zatrudniata
6 pracownikow, trzy LGD 5 pracownikow, dwie LGD zatrudniaty po 4 pracownikdéw, w tym
jedna LGD dysponowata 3 etatami. Osiem LGD zatrudniato po 3 pracownikéw, szes¢ LGD
zatrudnialo po 2 pracownikow, a takze jedna LGD dysponowata 2, etatu. Jedna LGD
zatrudniata 1 pracownika. W okresie 2014-2020 dwie LGD zatrudniaja po 5 pracownikow,
siedem LGD zatrudnia po 4 pracownikow, osiem LGD zatrudnia po 3 pracownikow, a takze
jedna LGD dysponuje 3'/; etatu, cztery LGD zatrudniaja po 2 pracownikéw, zadna LGD nie
zatrudnia tylko 1 pracownika. Szczegotowe dane dotyczace liczby cztonkéw organdéw oraz
pracownikow LGD zostaty przedstawione w tabeli 4.3 zamieszczonej w aneksie.

Zarzady LGD odbyty w okresie 2007-2013 $rednio po 50 posiedzen. Rady zbieraly si¢
srednio na 28 posiedzeniach, natomiast komisje rewizyjne na 7,3 zebraniach. W okresie 2013-
2020 zarzady LGD odbyly srednio po 32,8 posiedzen, rady zbieraty si¢ $rednio na 20,6
posiedzeniach, natomiast komisje rewizyjne na 4,3 zebraniach. Szczegoétowe dane dotyczace

funkcjonowania organéw LGD zostaly przedstawione w tabeli 4.4 zamieszczonej w aneksie.

W okresie 2007-2013 lubelskie LGD zorganizowaty dla pracownikéw biura $rednio
po 10,5 szkolenia, dla cztonkéw LGD po 9,5 szkolenia (do $redniej nie liczono LGD
Zapiecek ze wzgledu na brak danych w tym zakresie). Srednio w szkoleniach uczestniczyto
okoto 132 osoby w jednej LGD ($rednia liczona na podstawie danych z 20 LGD).
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W okresie 2014-2020 lubelskie LGD zorganizowaty dla pracownikéw biura $rednio
po 11,5 szkolenia, dla cztonkéw po 7,8 szkolenia. Srednio w szkoleniach uczestniczyto okoto
88 0sob w jednej LGD.

Dla potrzeb ekspertyzy przeprowadzono réwniez badania dotyczace kompetencji
LGD, na ktére skladaja si¢ wiedza, dos$wiadczenie, umiej¢tnosci, a takze unikatowe
zdolnosci. Wyniki tych badan zawierajg tabele 4.5, 4.6, 4.7 1 4.8 zamieszczone w aneksie.

Z badan ankietowych dotyczacych wiedzy pracownikéw biura i organéw LGD
wynika, iz najczgsciej wskazywano wiedz¢ wyniesiong ze studidow i zwigzang z kierunkiem
ukonczonych studiow, m.in. w zakresie ekonomii, zarzadzania, marketingu, administracji
publicznej, finanséw, prawa, socjologii, filozofii, pedagogiki, ochrony srodowiska, rolnictwa,
filologii ukrainskiej, ale takze uprawnienia zawodowe, m.in. bieglego rewidenta, czy
uprawnienia pedagogiczne. Doceniona zostata takze wiedza wyniesiona ze studiow
podyplomowych (chociaz znalazla si¢ dopiero na dalszym miejscu, ale tez mniej 0sob
uczestniczytlo w tego typu edukacji). Zakres wiedzy zakumulowanej na studiach
podyplomowych dotyczy m.in. zarzadzania, w tym zarzadzania projektami oraz
rachunkowosci i1 finans6w, bankowosci, polityki rolnej i wykorzystania funduszy UE, studia
menedzerskie, szkota lideréw, zamowienia publiczne, trener biznesu i rozwoju osobistego,
MBA.

Na drugim miejscu znalazly si¢ wiedza praktyczna wyniesiona z licznych warsztatow
prowadzonych z zakresu zasad i procesu opracowania LSR, a nastepnie jej wdrazania —
rodzaju dziatan, monitoringu i ewaluacji realizacji zadan. Ale takze wiedza zwigzana
z krajowymi uregulowaniami prawnymi w postaci ustaw, rozporzadzen i innych aktow
legislacyjnych dotyczacych funkcjonowania LGD, np. prawo 0 stowarzyszeniach, ustawa
0 ochronie danych osobowych, rozporzadzenia 0 obiegu i archiwizacji dokumentow i uchwat
podejmowanych przez LGD).

Kolejne cechy wymieniane przez respondentdw to wiedza wyniesiona z licznych
kursow, szkolen zwigzanych z zarzadzaniem projektami, w tym glownie projektami
realizowanymi w oparciu LSR. Problematyka tych szkolen obejmowata m.in. zarzadzanie
metoda PRINCE 2, zarzadzania jako$cia (w tym wykonywanie audytu wewnetrznego),
zarzadzanie procesami ISO 9001:2000, identyfikowanie, mapowanie, dokumentowanie,
zarzadzanie oraz doskonalenie proceséw organizacji; system jakosci w produkcji
oprogramowania; zarzadzanie jakoscig w projekcie informatycznym — metody i narzedzia
zapewnienia jako$ci; skutecznego przygotowania tzw. dobrego projektu, budowania
partnerstw lokalnych, ksiggowosci, finansowania projektéw, m.in. projektow rewaloryzacji
obiektow dziedzictwa kulturowego, projektow w ramach roéznicowanie produkceji rolniczej;
ale takze tworzenia strategii rozwoju, przedsigbiorczosci, marketingu, sprzedazy,
opracowania produktu turystycznego, czy wreszcie public relations.
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Istotna wiedza — zdaniem badanych — wyniesiona zostata rowniez z licznych szkolen
1 kurséw z zakresu prawa i aktéw legislacyjnych krajowych i Unii Europejskiej zwigzanych
z wdrazaniem poszczegblnych programow (m.in. LEADER, PROW), zasad finansowania
projektow, warunkéw dostgpu do zrodet finansowania, zasad opracowania wnioskow
aplikacyjnych o wsparcie finansowe projektow, etc. Wiedza z zakresu procedur oceny
1 wyboru wnioskow sktadanych do LGD (wyniesiona takze ze szkolen 1 kursow
dedykowanych tej problematyce).

W pracy LGD niezwykle wazna jest wiedza z zakresu komunikacji interpersonalne;j,
wystapien publicznych, tworzenia komunikatow dla mediow (pisemnych i bezposrednich),
prowadzenia szkolen, doradztwa, etc. Tego typu wiedza jest przydatna w praktyce,
np. w prowadzeniu dziatan zwigzanych z animacja, aktywizacja spoteczna, budowaniu
modelu wspolpracy 1 partnerstva publiczno-prywatnego, rozwigzywaniu probleméw
spotecznych; prowadzeniu szkolen z zakresu inicjatyw ekonomii spotecznej, tworzeniu aktow
legislacji samorzadowej, w zarzadzaniu organizacja pozarzadowa, jaka jest LGD. Szczegoty

dotyczace zakresu wiedzy cztonkéw LGD zawiera tabela 4.5 zamieszczona w aneksie.

Najczesciej wskazywang cechg charakterystyczng dla doswiadczenia cztonkéw LGD,
to do$wiadczenie wyniesione z pracy w innych podmiotach gospodarczych (poza LGD),
np. w sektorze finansowo-bankowym, administracji publicznej, wiasnej dziatalnosci
gospodarczej oraz innych organizacjach pozarzadowych (dotyczy to gtéwnie cztonkow rady
LGD, komisji rewizyjnej 1 innych znaczacych czlonkow stowarzyszenia); a takze
doswiadczenie nabyte w czasie wieloletniego okresu pracy w biurze LGD, np. doswiadczenie
W obstudze organdéw stowarzyszenia oraz pracach bezposrednio w organach wykonawczych
stowarzyszenia, co znacznie ulatwia funkcjonowanie organizacji i pomaga rozwigzywac
problematyczne kwestie w procesie dziatania. Znaczace miejsce zajmuje takze doswiadczenie
z pracy w innych organizacjach pozarzadowych (stowarzyszeniach i fundacjach). Niezwykle
wazne dla respondentow jest doswiadczenie w zakresie przygotowaniu dokumentdéw
strategicznych (LSR 1 inne plany i programy dzialania w ramach projektow wspolpracy),
a nastepnie wdrazania tych strategicznych dziatan Doswiadczenie w zakresie przygotowania
wdrazania LSR, w tym do$wiadczenie w zakresie $wiadczenia uslug doradczych dla
potencjalnych beneficjentow i1 wnioskodawcow (indywidualnych, a takze grupowych na
organizowanych szkoleniach). Ten rodzaj wiedzy jest znaczgcy przede wszystkim dla
pracownikow biura, zarzadu i rady.

Wazne jest tez wieloletnie do$wiadczenie w okresach naboréw wnioskéw
aplikacyjnych, co skutkuje umiej¢tnoscia i sprawnoscia postepowania zgodnie z procedurami,
postugiwaniem si¢ kryteriami w analizie wnioskéw i planéw biznesu oraz opracowaniem
zwieztych 1 rzeczowych uzasadnien oceny (obecnie i w poprzednim okresie programowania).
Tego typu dos$wiadczenie przydatne jest przede wszystkim w dzialaniach biura, zarzadu

I rady. Respondenci wskazali takze, jako znaczace wieloletnie doswiadczenie w pracy
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bezposrednio zwigzanej z funduszami unijnymi, cO pozwala na przestrzeganie zasad
i procedur funkcjonowania i korzystania z funduszy unijnych, a takze na sprawne
prowadzenie audytu. Na wysokim miejscu znalazto si¢ doswiadczenie nabyte w czasie
koordynowania wieloma projektami finansowanymi ze $rodkow publicznych (rowniez ze
srodkdéw przedakcesyjnych, programu PAOW, ZPORR, SPOWKP, POKL, PARP, PHARE,
PROW, EFS, RPO). Tego typu doswiadczenie zdaniem badanych pozwala na sprawne
zarzadzanie projektami finansowanymi z wielu zrodel. Respondenci doceniajg takze
doswiadczenie nabyte w okresach prowadzonych naboréw wnioskéw aplikacyjnych, ktore
przeklada si¢ na osiggnigcie efektu koncowego oraz coraz wigksza jako$¢ $wiadczonego
doradztwa dla potencjalnych beneficjentow. Szczegoty dotyczace zakresu doswiadczenia

cztonkow LGD zawiera tabela 4.6 zamieszczona w aneksie.

Wsréd umiejgtnoscei, najczesciej wskazywane byly umiejetnosci komunikacyjne —
wazne szczeg6lnie dla pracownikow biura oraz zarzadu. Zdaniem respondentéw umiejetnosci
komunikacyjne utatwiaja nawigzywanie kontaktoéw, zapewniajg zyczliwo$¢ rozmowcy
I pozytywne nastawienie do ludzi, sa niezb¢dnym narz¢dziem w samodzielnym prowadzeniu
szkolen, doradztwa, spotkan informacyjnych, pomagaja w tworzeniu jasnego przekazu
informacji i umiejetnosci zarzadzania przekazem werbalnym i niewerbalnym. Wedlug
informacji respondentow, w anonimowych badaniach beneficjenci wysoko oceniajg poziom
wiedzy pracownikow LGD oraz jasne i precyzyjne przekazywanie informacji.

Kolejng wazng umiejetnoscia, wazng przede wszystkim dla zarzadu i biura to
umiejetnosci organizacyjne, zarzadcze 1 przywodcze. Zakres zadan LGD jest bardzo obszerny
1 zroznicowany, ponadto LGD realizuje inne zadania / projekty poza PROW, przy
ograniczonej liczbie pracownikéw i presji czasu w wykonywaniu zadan, niezbedna jest
bardzo dobra organizacja pracy.

Rownie wazng — szczeg6lnie dla zarzadu i biura — jest umiejetnos¢ pracy zespotowej
(na r6znych etapach rozwoju grupy), zapewnia bowiem m.in. skuteczna realizacje wickszych
projektow, w tym projektow wspolpracy z innymi LGD.

Kolejne trzy grupy czynnikow zwigzane z umiej¢tnosciami organizacyjnymi,
zarzagdczymi 1 komunikacyjnymi, to umiejetnosci wazne dla wlasciwego wykonywania
powierzonych zadan (co 1 jak wykona¢) oraz umiej¢tnosci podejmowania decyzji
1 zapewnienia dobrych relacji w grupie. Wsrdd tych umiejetnosci respondenci wskazali m.in.:
sumienno$¢, doktadno$é, rzetelnos¢, konsekwencja 1 systematyczno$¢ w dzialaniu,
terminowo$¢ wykonywania powierzonych zadaf; a takze kreatywno$¢ w dziataniu,
negocjacyjnos$¢ i koncyliacyjnos¢, logiczno$¢ w planowaniu i rozwigzywaniu problemow,
oraz samodzielno$¢ w podejmowaniu decyzji; asertywnos$¢ i odporno$¢ na stres, Oraz
umiejetnos¢ wyrazania konstruktywnej krytyki. Za wazne uznano takze umiejetnosci
zwigzane z predyspozycjami zawodowymi nabyte w pracy zawodowej lub dziatalno$ci

spotecznej w organizacji opartej na partnerstwie 1 wspolpracy, determinujagce wlasciwe
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wykonywanie zadan zarzadu (np. zarzadzanie zespotem, delegowanie zadan, zarzadzanie
zmiang, stuchanie innych i akceptacja odmiennego zdania, wzajemna motywacja do
wspolnego dziatania, dbato$¢ o dobre relacje/atmosfer¢ w zespole LGD, umieje¢tnosci
negocjacyjne; praca wedlug procedur. A wigc sa to wilasciwie umiejetnosci zarzadcze,
jakkolwiek stanowigce w badaniach wydzielong grupe z uwagi na charakter LGD, jako
organizacji pozarzadowej opartej wspotpracy migdzysektorowe;.

Wskazane praktyczne umiejetno$ci prowadzenia warsztatow z zakresu komunikacji,
automotywacji, zarzadzania, przedsigbiorczo$ci obejmuja ksztattowanie u innych m.in.
nastepujacych umiejetnosci: tworzenia plandw biznesu radzenia sobie ze stresem, planowania
pracy, asertywnos$ci, skutecznych metod poszukiwania pracy przez bezrobotnych,
sporzadzania dokumentéw aplikacyjnych, prowadzenia rozmowy kwalifikacyjnej,
autoprezentacji z praktycznym sposobem wykorzystania mowy ciala, coaching,
wieloaspektowe analizy rynku pracy, technik sprzedazy i obstugi klienta.

Dla respondentdw umiejetno$¢ identyfikacji projektéw innowacyjnych, majacych
najwigkszy wptyw na rozwdj obszaru, dzialan sprzyjajacych ochronie srodowiska i klimatu
okazala si¢ jedng z najrzadziej zauwazonych. Podobnie jak umiejetno$¢ konsolidowania
zasobow lokalnych, wspotpracy z samorzadami i innymi lokalnymi liderami, umiejetnos¢
tworzenia lokalnych koalicji na rzecz zrbwnowazonej aktywizacji zawodowe;.

Potowa grupy respondentdow zwraca uwage na znajomo$¢ jezykéw obcych
(umiejetnos¢ ta dotyczy pracownikow biura), co ulatwia nawigzywanie kontaktow
zagranicznych, a takze na znajomos$¢ prawa, co z kolei utatwia komunikacje i sprawnosc
w organizacji czasu 1 wykonywania zadan. Szczegoty dotyczace zakresu wiedzy czlonkéw
LGD zawiera tabela 4.7 zamieszczona w aneksie.

Wsérod innych umiejetnosci, czesto unikatowych, respondenci wskazali m.in.
umiejetnosci graficzne, w tym grafiki komputerowej. Mimo, 1z sg to jednostkowe wskazania,
nie mniej wazne w funkcjonowaniu, przynajmniej niektérych LGD 1 wptywaja na efekty ich
dziatania. Umiejetnosci te wykazaliSmy w tabeli 4.8 zamieszczonej w aneksie.
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5. DZIALALNOSC LGD W WOJEWODZTWIE LUBELSKIM

Dziatalnos¢ dwudziestu dwu LGD zlokalizowanych w wojewddztwie lubelskim zostata
przedstawiona w ujgciu statystycznym oraz przedmiotowym. Pod uwage wzigto dwa okresy
programowania 2007-2013 oraz 2014-2020. Dla okresu programowania 2007-2013
zaprezentowano wyltacznie zrealizowane projekty w ujeciu  statystycznym oraz
przedmiotowym. Okres programowania 2014-2020 potraktowano szerzej, a mianowicie
zaprezentowano cele i1 dziatania poszczegolnych LGD zaplanowane w LSR — w ujeciu
statystycznym oraz przedmiotowym. Stad charakterystyka celow i przedsigwzig¢ tego okresu
zostala zaprezentowana na poczatku rozdzialu. Nastepnie zaprezentowano dziatalnos¢
doradcza LGD w obu okresach programowania. Dzialalno§¢ doradcza jest jedna
z najwazniejszych merytorycznych dziatalno$ci LGD — przyblizono zatem pojecie doradztwa
1 omowiono istote¢ poszczegdlnych jego rodzajéow. Wskazano na kompetencje niezbedne
w prowadzeniu tego typu dziatalnosci i odniesiono je do kompetencji posiadanych przez
pracownikow biura 1 organdéw zarzadczych LGD (analizowanych szerzej w rozdziale 4).
Kolejny podrozdziat prezentuje analiz¢ wdrazania LSR w obu okresach programowania
W ujeciu statystycznym oraz przedmiotowym. W ujgciu statystycznym zaprezentowane
zostaty dane liczbowe odnoszace si¢ do liczby wnioskow aplikacyjnych na réznych etapach
procedowania az po liczbe zawartych umoéw na wsparcie realizowanych projektow.
Analizujac zrealizowane projekty dokonano ich podzialu na projekty realizowane w ramach
konkurséw, grantow 1 operacji witasnych, a takze projekty realizowane poza LSR.
Zaprezentowane zostato takze doswiadczenie LGD w realizacji projektéw finansowanych
z wielu zrodet. W koncowej czgsci tego rozdziatu zaprezentowano wybrane przyklady

zrealizowanych projektow w obu okresach programowania.

5.1. Cele strategiczne i dzialania poszczegolnych LGD w okresie 2014-2020 — w ujeciu
statystycznym oraz przedmiotowym

Podstawowym zrddtem analizy celow ogdlnych i szczegdtowych oraz przedsiewzigé
lokalnych grup dziatania byly zaktualizowane lokalne strategie dzialania zamieszczone na
portalach internetowych poszczegélnych dwudziestu dwu LGD wojewddztwa lubelskiego.
Ogotem dla okresu 2014-2020 zaplanowano 54 cele ogolne, 138 celéw szczegotowych i 267
operacji (tabela 5.1). Wartos¢ przedsiewzig¢ planowanych do realizacji wynosita tacznie dla
wszystkich LGD 157 816 918,20 zt.

Analizujac dane tabeli 5.1, mozna zauwazy¢, iz niektére LGD formutowatly nawet pigc
celow strategicznych, a inne tylko jeden. Ale dla przyktadu, w ramach tego jednego celu
jedna LGD =zaplanowata do realizacji az 17 przedsiewzig¢. Generalnie liczba celow
strategicznych w poszczegdlnych LGD wahata si¢ w granicach 1-5, celow szczegotowych
3-17, a przedsiewzig¢ 4-33. W analizowanych przez nas dokumentach zauwazylismy pewne
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niejednoznacznosci w nazewnictwie. W kilku przypadkach w dokumentach strategicznych
stosowane sg wymiennie nazwy operacji, przedsiewzi¢¢ — chociaz chodzi te same dziatania.
Uznalismy wigc, iz pojecia te potraktujemy jako tozsame i1 w tabelach operujemy nazwami
»przedsigwzigcie”. Natomiast w ramach tych przedsigwzigé realizowane byly projekty
1 w tabelach zawierajacych dane o zrealizowanych projektach uzywamy wiasnie tego pojecia.
Ujecie przedmiotowe celéw dla okresu programowania 2014-2020 zawiera tabela 5.2
zamieszczona w aneksie.

TABELA5.1. LICZBA ZAPISANYCH W LSR CELOW OGOLNYCH I SZCZEGOLOWYCH ORAZ

PRZEDSIEWZIEC PLANOWANYCH PRZEZ POSZCZEGOLNE LGD WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO
DO REALIZACJI W OKRESIE 2014-2020

Nazwa LGD Cele Przedsiewzigcia
Ogolne Szczegbdtowe
Bialskopodlaska 4 7 13
Dolina Gietczwi 3 9 4
Doling Wieprza i Lesnym Szlakiem 1 5 17
Jagiellonska Przystan 2 5 5
Kraina Wokot Lublina 3 10 20
Krasnystaw Plus 1 4 17
Lepsza Przyszto§¢ Ziemi Ryckie;j 2 5 11
Lepsze Jutro 3 5 5
Lesny Krag 2 6 13
Nasze Roztocze 3 5 17
Owocowy Szlak 4 17 33
Polesie 3 11 12
Poleska Dolina Bugu 1 3 10
Promenada S12 3 6 12
Razem ku Lepszej Przysztosci 3 5 8
Roztocze Tomaszowskie 3 6 6
Zapiecek 1 3 7
Zielony Pierscien 2 4 20
Ziemi Chelmskiej 3 6 9
Ziemi Krasnickiej 1 4 8
Ziemia Bilgorajska 3 7 15
Ziemia Zamojska 3 7 5
Razem 54 138 267

Zréodto: http://lubelskie.ksow.pl/leader/wykaz-lgd-wojewodztwa-lubelskiego.html (dostep 01.2020);
oraz ankiety LGD wojewddztwa lubelskiego, 02.2020.
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Jak juz wspomniano, LGD wojewddztwa lubelskiego zrealizowaty w badanym okresie
ogotem 267 przedsiewzig¢ wpisujacych si¢ w nakres§lone w LSR cele. Bioragc pod uwage
zakresy przedmiotowe celow 1 przedsigwzie¢, wydzieliliSmy sze$¢ grup tematycznych
przedsiewzi¢é, a mianowicie przedsiewzigcia w sektorze gospodarczym, spotecznym,
srodowiskowym, infrastrukturalnym, przedsiewzigcia wchodzace w zakres doradztwa
i promocji oraz grupa przedsi¢wzie¢ nazwana inne, zawierajgca te projekty, ktore w sposob
jednoznaczny nie moglty by¢ zakwalifikowane do wymienionych wczesniej grup z uwagi na
pewna odrgbno$¢ w sensie zakresu tematycznego lub kompleksowos¢, a wigc zawierajace
w jednym przedsigwzigciu wiele elementow wzajemnie si¢ uzupetniajacych (wykres 5.1).

WYKRES 5.1. LICZBA | RODZAJ PRZEDSIEWZIEC ZREALIZOWANYCH NA OBSZARZE DZIALANIA LGD
WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO W OKRESIE PROGRAMOWANIA 2014-2020 (STAN NA 31.12.2019)
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Zrédlo: opracowanie wiasne, 2020.

Legenda: 1 — przedsiewziecia gospodarcze; 2 — przedsigwziecia spoteczne; 3 — przedsigwzigcia z zakresu
ochrony §rodowiska naturalnego; 4 — przedsiewziecia z zakresu infrastruktury technicznej i spotecznej;
5 — doradztwo i promocja; 6 — inne;

Wyniki analizy danych wskazuja, ze wsrdd wszystkich zaplanowanych do realizacji
przedsigwzie¢ — 65 to przedsiewzigcia w sektorze gospodarczym, w tym m.in. wspieranie
nowopowstajacych firm oraz rozwoju juz istniejagcych, stymulowanie przetworstwa rolno-
spozywczego, organizacja wspolnych rynkéw zbytu, przedsigbiorczos¢ zwigzana
z tworzeniem pozarolniczych miejsc pracy. W wielu z tych przedsigwzig¢ uwzgledniono
rozwigzania innowacyjne, proekologiczne, czy tez wprowadzenie nowych technologii
produkcji. Kolejng, istotng ze wzgledu na liczbe, grupa przedsigwzie¢ sa projekty
zrealizowane w sektorze spolecznym — przedsigwziec¢ tych byto 60. Byty to przede wszystkim
przedsigwzigcia zwigzane z aktywizacjg spotecznosci lokalnej, wzmacnianiem i budowaniem
jej kompetencji, budowaniem tozsamosci i inicjatyw lokalnych, czy realizacji ponadlokalnych

projektéw wspotpracy i1 projektow integracji spotecznej 1 kulturowe;.
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Trudno jednak S$cisle rozgraniczy¢é przedsigwzigcia gospodarcze od spolecznych,
poniewaz wicle z nich nositlo znamiona kompleksowosci i w jednym przedsigwzieciu
realizowane byly zaréwno cele gospodarcze, jak i spoteczne, a czesto takze Srodowiskowe
(takich przedsiewzig¢ bylo 29). Stad w ramach grupy przedsiewzig¢ gospodarczych
i spotecznych razem wzigtych wydzielono dwie grupy: (a) grupe przedsigwzied
charakteryzujacych si¢ zard6wno cechami gospodarczymi jak i spotecznymi, ktérych byto 14,
np. animacja przysztych przedsiebiorcoéw (rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarczy);
(b) grupe przedsiewzig¢ gospodarczo-spoteczno-srodowiskowych, ktorych bylo 15,
np. projekty zwigzane z rozwojem istniejagcych firm z poszanowaniem walorow §rodowiska
naturalnego i przyczyniajace si¢ do zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalne;.

Przedsigwzig¢ dedykowanych wyltacznie $rodowisku naturalnemu zaplanowano 17,
np. projekty polegajace na popularyzowaniu innowacyjnych przedsigwzig¢, w tym dobrych
praktyk zwigzanych z ochrong $rodowiska i zapobiegajacych zmianom klimatycznym, czy
projekty polegajace na wspieraniu dzialan majacych na celu ograniczenie emisji substancji
powodujacych zmiany klimatyczne.

Na trzecim miejscu pod wzgledem liczby znalazly si¢ przedsigwzigcia z zakresu
infrastruktury technicznej i spotecznej — zaplanowano ich 57. Projekty w tym sektorze
dotyczyty gtownie infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej i sportowej, w tym projekty matej
architektury, ale takze dla przyktadu projekt ,Internet na wsi” dedykowany wlaczeniu
spotecznemu poprzez umozliwienie dostepu do komunikacji elektroniczne;.

Na kolejnym miejscu znalazly si¢ przedsigwzigcia z grupy doradztwa i promocji
(facznie 38 projekty), przy czym 24 przedsigwzigcia obejmowaly projekty z zakresu
doradztwa, szkolef 1 warsztatow. Natomiast promocja obszaru, jego zasoboéw przyrodniczych
I kulturowych oraz poprzez budowe marki i marketing produktow lokalnych, czy promocje
roznych rodzajoéw turystyki wpisywaty si¢ w 14 przedsigwziec.

Z kolei w grupie ,,inne”, ktora obejmuje 30 przedsigwzig¢, uwzglednione zostaly
m.in. projekty wspotpracy — lokalne i ponadregionalne, partnerstwa, projekty sieciowe,
inkubatory przedsigbiorczosci, centrum inicjatyw lokalnych, wiejskie centra aktywnosci,
inicjatywy na rzecz zachowania dziedzictwa lokalnego (historycznego, przyrodniczego,
kulturowego), czy spotdzielnie socjalne.

Generalnie, wszystkie te przedsiewzigcia miaty na celu szeroko rozumiany rozwoj
obszaru w zakresie gospodarczym, spolecznym i srodowiskowym, a wartoscig dodang ich

realizacji bylo podniesienie jako$ci Zycia mieszkancow.

A oto wybrane przyktady celéw i przedsigwzig¢ zrealizowanych w badanym okresie
przez LGD wojewodztwa lubelskiego w kontekscie omowionych wyzej grup zakresow
tematycznych.

Wsrdd celow 1 przedsigwzie¢ mozna zauwazy¢ istotne z punktu widzenia gospodarki

innowacyjnej, np. jedna z LGD w ramach celu strategicznego o nazwie ,.konkurencyjna
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gospodarka...” =zaplanowata realizacje celu szczegdétowego ,rozwodj 1 podniesienie
konkurencyjno$ci  istniejacych  przedsigbiorstw z uwzglednieniem innowacyjnego
wykorzystania lokalnych zasobow”, a w nim wazne dla regionu przedsigwzigcia zwigzane
z rozwojem przedsigbiorstw, w tym przetworstwa, uwzgledniajagcego innowacyjne
wykorzystanie lokalnej bazy surowcowej. Drugi cel szczegoétowy pn. ,,wsparcie istniejacych
przedsigbiorstw w mysl zasady zréwnowazonego rozwoju”’, obejmowat dwa rownie wazne
dla obszaru wojewodztwa przedsigwzigcia, a mianowicie: podejmowanie dzialalnosci
gospodarczej wykorzystujacej szeroko rozumiany potencjal obszaru LGD oraz animacje
przysztych przedsigbiorcow. Wymienione tu przykladowe cele promowaty zaroéwno
gospodarke innowacyjna, jak 1 wykorzystywanie lokalnego potencjalu w sensie bazy
surowcowej, ale takze potencjalu gospodarczego i intelektualnego istniejacych firm, czego
warto$cig dodang jest wzrost konkurencyjnosci zarowno firm jak i regionu.

Wsrdd innych istotnych celow i przedsigwzie¢ w sferze gospodarczej znalazty sie
m.in. ,,rozw0j przedsiebiorczosci w oparciu o lokalne zasoby oraz otoczenie spoleczno-
gospodarcze”; ,,budowanie przedsigbiorczo$ci przyjaznej Srodowisku”, w ramach ktérego
zaplanowano rozwoj istniejagcych mikro i matych firm, ale z poszanowaniem walorow
srodowiska naturalnego, czy ,,wzrost kompetencji 1 umiejetnosci mieszkancow w zakresie
ochrony $rodowiska i przeciwdziatania zmianom klimatycznym” oraz ,,tworzenie i r0zwoj
przedsigbiorstw z wykorzystaniem innowacji i rozwigzan przyjaznych dla $rodowiska”.
Przyktady tych celow przytaczamy tu z uwagi na to, iz $wiadcza o przejmowaniu przez LGD
1 beneficjentow odpowiedzialnosci za jako$¢ Srodowiska naturalnego i1 zachowania jego
walorow dla przysztych pokolen, a takze odpowiedzialnosci za jako$¢ zycia mieszkancow.

Niezwykle istotny z punktu widzenia aktywizacji spoteczno$ci lokalnej jest jeden
z celow zwigzany z tworzeniem warunkéw inkluzji spotecznej i1 aktywizacji mieszkancow
poprzez wzmacnianie kapitatu spolecznego dla zrownowazonego rozwoju spoleczno-
gospodarczego. Zaplanowano tu np. przedsigwzig¢cia zwigzane z zastosowaniem rozwigzan
innowacyjnych i proekologicznych w zwigkszaniu atrakcyjnosci turystycznej obszaru LGD.
Zdaniem ekspertow przyktad tak sformulowanego celu $wiadczy dobitnie o wadze, jaka
spoteczno$¢ lokalna przywigzuje do problemu wykluczenia spotecznego, o czym dobitnie
Swiadczg wilasnie cele i1 przedsigwzigcia wpisane w LSR i realizowane w ich ramach projekty.

Uwage ekspertow zwrdcily tez cele 1 przedsigwzigcia noszace cechy kompleksowosci,
np. cel “poprawa jakosci 1 warunkow zycia mieszkancéw oraz podniesienie konkurencyjnosci
1 atrakcyjnosci spoteczno-gospodarczej obszaru LSR”. Zaplanowano tu cele 1 przedsigwzigcia
zwigzane zaré6wno ze wsparciem przedsigbiorczo$ci niezwigzanej z rolnictwem, jak i cele
zwigzane z rozwojem 1 promocja produktow lokalnych, przetworstwem lokalnym oraz
lokalnymi rynkami zbytu, a takze cele obejmujace swym zakresem podnoszenie kwalifikacji
biznesowych mieszkancow z grup defaworyzowanych celem wiaczenia ich w nurt
przedsigbiorczosci lokalnej, np. poprzez tworzenie spoétdzielni socjalnych, inkubatorow

przetworstwa lokalnego, kreatora przedsigbiorczosci lub innych przedsiewzig¢ w ramach
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ekonomii spotecznej. Zwrocenie uwagi na ekonomi¢ spoteczng juz na etapie planowania
celow $wiadczy o dostrzeganiu przez badane LGD mozliwosci wykorzystania jej roznych
form w planowaniu rozwoju lokalnego zaré6wno w sferze spotecznej jak i gospodarcze;.

W sferze spolecznej mozna takze zauwazy¢ wiele celow i1 dziatan zwigzanych
z integracja 1 aktywizacja spotecznos$ci lokalnych poprzez np. wiejskie centra aktywnosci;
wspieranie dziatalno$ci zwigzanej z lokalng tradycja 1 kultura, co buduje poczucie tozsamosci
lokalnej mieszkancoéw; kreowanie postaw przedsiebiorczych mieszkancoOw poprzez
identyfikacj¢ i wykorzystanie nowych produktéw lokalnych; inicjowanie zintegrowanych
dziatan celem aktywnego wlaczenia spotecznego — a w tym: wspieranie inicjatyw kulturalno-
spotecznych integrujacych $rodowisko lokalne; wdrozenie dziatan poprawiajacych warunki
startu zawodowego skierowane do grup defaworyzowanych. Warte podkreslenia sa
przedsigwzigcia skierowane na wzmocnienie kapitatu spotecznego poprzez integracje
i aktywizacj¢ spotecznosci lokalnej, w tym m.in. poprzez rozwoj potencjalu organizacji
pozarzadowych na obszarze LGD; poprzez ponadlokalne projekty sieciowe w obszarze
integracji spolecznej 1 kulturalnej, czy tez partnerska wspolprace 1 wykorzystanie dziedzictwa
lokalnego. Tego typu przedsiewziecia stuza nie tylko rozwojowi kapitatu ludzkiego, ale takze
budowaniu wiezi lokalnych, regionalnych i ponadregionalnych zard6wno w sferze spolecznej
jak 1 gospodarczej, a wigc w efekcie wplywaja na szerzej rozumiany rozwoj lokalny
i ponadlokalny.

Dobrym przyktadem moga by¢ tez przedsiewzigcia zwigzane z konkurencyjnoscig
obszaru rybackiego 1 akwakultury. Zaplanowano tu trzy wazne cele szczegdtowe. Po
pierwsze, wspieranie dziatan dostosowawczych 1 naprawczych Srodowiska wodnego
wynikajacych z klesk zywiotowych, szkodliwej dziatalnosci cztowieka 1 zwierzat oraz
dziatania tagodzace zmiany klimatu (w tym ograniczenie emisji substancji powodujacych
niekorzystne zmiany klimatyczne); po drugie, podnoszenie wartosci produktow rybackich
oraz rozwoj uslug obejmujacych rybactwo 1 dziatalno$§¢ gospodarcza wykorzystujaca
potencjat obszaru rybackiego (w tym wprowadzanie innowacyjnych technologii,
zrownowazong gospodarke rybacka oraz chow i1 hodowle ryb); po trzecie, promowanie
obszaru rybackiego i wytwarzanych w jego obrebie produktéw (dobre praktyki) i zwigzane
z tym wlaczenie spotecznosci rybackich w rozwoj lokalny, a takze wzmocnienie potencjatu
1 kompetencji os6b zwigzanych z sektorem rybackim. Wszystkie te cele zaplanowane przez
Rybacka Lokalng Grupe Dziatania s3 wdrazane przez jedng LGD, a przedsigwzigcia
z tego zakresu sa wspotfinansowane ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego UE. Swiadczy to m.in. o kompetencyjnosci LGD we wdrazaniu przedsiewzieé
finansowanych nie tylko z PROW, ale takze z wielu innych zroédet, w tym EFMiR, czy RPO
WL (o czym szerzej w rozdziale 5.4 tej ekspertyzy).
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5.2. Doradztwo §wiadczone przez LGD

W mysl najbardziej ogélnej definicji doradztwo oznacza udzielanie fachowych porad.
W tym kontekscie, od osoby $wiadczacej ustugi doradcze wymagana jest kompetencyjnosé
w okreslonej dziedzinie, a wi¢c odpowiedni zasdéb wiedzy i1 doswiadczenia, a takze
umiejetnosci komunikacyjnych. W przypadku lokalnych grup dziatania doradztwo lezy
glownie w gestii pracownikow biur. Biorac pod uwagg zakres doradztwa $wiadczonego przez
LGD mozna wyr6zni¢ trzy gtowne grupy: (a) doradztwo ogolne/informacyjne — dotyczace
zasad dostgpnosci wsparcia finansowego glownie w ramach inicjatywy LEADER;
(b) doradztwo merytoryczne/specjalistyczne zwigzane z przygotowaniem wnioskow
aplikacyjnych; (c) doradztwo formalne — dotyczace procedur obowigzujacych w realizacji
projektu — poczawszy od etapu przygotowania wniosku do jego rozliczenia po zakonczeniu
projektu.

W kazdym z tych rodzajow doradztwa wymagany jest rézny poziom i zakres wiedzy.
W przypadku doradztwa ogolnego niezbedna jest znajomos$¢ aktow legislacyjnych i zasad
dziatania Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, w ramach ktérego moga by¢ realizowane
okreslone przedsigwzigcia, ktorych celem jest szeroko rozumiany rozwdj obszarow wiejskich.
Na tym etapie gtoéwnag forma doradztwa jest doradztwo grupowe (spotkania informacyjne)
1 doradztwo indywidualne (porady bezposrednie). W przypadku doradztwa merytorycznego,
ktore $wiadczone jest przede wszystkim dla potencjalnych beneficjentow, niezbedna jest
znajomos$¢ szerokiego spektrum aktow legislacyjnych zwigzanych z réznego rodzaju
przedsigwzigciami, m.in. znajomos$¢ prawa gospodarczego (w odniesieniu do uruchamiania
lub rozszerzania dziatalnosci gospodarczej), prawa budowlanego (w odniesieniu do
inwestycji), procedur administracyjnych (jesli projekt wymaga niezbednych pozwolen,
dokumentow etc.), wiedzy ekonomicznej (np. zasad opracowania poprawnego planu biznesu).
Na tym etapie prowadzone jest z reguly doradztwo indywidualne dla poszczeg6lnych
beneficjentow 1 w odniesieniu do konkretnych projektow. W przypadku doradztwa
formalnego, ktére zwigzane jest z procedurami postgpowania w catym procesie realizacji
projektu, od doradcy wymagana jest wiedza z zakresu zasad postepowania na poszczegolnych
etapach procedowania wniosku, a wigc zarowno kryteriow oceny wniosku na poziomie rady
LGD, jak i na poziomie UM — jako instytucji zarzadzajacej. Niezbedna jest takze wiedza
z zakresu sprawozdawczosci 1 rozliczania projektu. Tego typu doradztwo ma forme
indywidualng i kierowane jest do beneficjentow.

Analizujac dzialalno$¢ doradcza prowadzong przez LGD podzielona ona zostata na
nastepujace grupy: (a) porady indywidualne dorazne dotyczace ogdlnych zasad dostepnosci
wsparcia finansowego planowanych przedsiewzieé, udzielane w biurze Iub telefonicznie;
(b) porady indywidualne prowadzone w ramach naboru wnioskéw, ale udzielane
potencjalnym beneficjentom przed ztozeniem wniosku aplikacyjnego, oraz (c) porady

grupowe, np. w formie szkolen dotyczacych przygotowania wniosku aplikacyjnego lub
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opracowania planu biznesu. Doradztwo to odniesione zostalo do trzech grup odbiorcéw:
sektora gospodarczego, spotecznego i publicznego w okresach programowania 2007-2013
oraz 2014-2020.

5.2.1. Doradztwo $wiadczone przez LGD w okresie 2007-2013

W okresie 2007-2013 LGD udzielity ogdétem 15613 porad, w tym dla sektora
gospodarczego 7 314, spotecznego — 2 398, publicznego — 3 744 oraz 866 porad, ktore
zarejestrowano bez podzialu na grupy odbiorcow (tabela 5.3). Ponadto w ramach
swiadczonego doradztwa zorganizowaty 8 wizyt studyjnych dla potencjalnych beneficjentow.
Najwigksza grupe wsrdd porad stanowity porady indywidualne udzielane doraznie (53%),
nastepnie porady indywidualne udzielane w ramach naboru wnioskow aplikacyjnych (25,6%).
Najrzadziej udzielane byty porady grupowe, nie oznacza to jednak, ze prosito o nie najmniej
osOb, gdyz zazwyczaj uczestniczyta w nich znaczna grupa oséb, co przedstawione zostato
w dalszej czesci opracowania.

TABELA 5.3. DORADZTWO SWIADCZONE PRZEZ LGD W OKRESIE PROGRAMOWANIA 2007-2013
(STAN NA 30.06.2015) — WEDLUG SEKTOROW I RODZAJOW PORAD

Liczba porad
Rodzaje porad w tym dla sektora
Ogoblem X
gospodarczego spotecznego publicznego
Ogolem w okresie
9007-2013 14 699 8019 2 815 3 865
Porady dorazne’ 7201 3958 1398 1845
Razem
Porady 5 154 2 863 766 1525
indywidualne
Porady grupowe® 2344 1198 651 495
; ; 707
Ogodtem w okresie 866 + 8 - -
Razem 2007-2013 159 + 8 wizyt studyjnych
liczba por ad Porady dorazne’ 352 352
bez podziatu
na sektory . 355 355
Porady grupowe - -
159 +8 159 + 8 wizyt studyjnych

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z ankiet LGD wojewoddztwa lubelskiego, 2020.

Uwagi:
! Porady indywidualne dorazne dot. ogblnych zasad dostgpnosci wsparcia
(porady udzielone np. telefonicznie, w biurze);
2 porady indywidualne
(doradztwo indywidualne w ramach naboru wnioskow, przed ztozeniem wniosku aplikacyjnego);
¥ Porady grupowe
(np. szkolenia dla wnioskodawcow w zakresie przygotowania wniosku, opracowania planu biznesu, etc.)

Niektore LGD nie podaty liczby udzielonych porad w rozbiciu na sektory (z uwagi na brak rejestrow z takim
podzialem), stad zostaly one zestawione odrebnie i ujete w odrgbnych rubrykach tabeli;
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W sumie wszystkie badane LGD w okresie 2007-2013 udzielity tacznie ponad 15 573
porady. Jednak liczba swiadczonych porad doradczych ogotem przez poszczegdlne LGD jest
zroznicowana i waha si¢ w granicach od 91 do 3 585 (tabela 5.4 w aneksie). Podobnie jest
w odniesieniu do poszczegdlnych sektorow, w sektorze gospodarczym od 1 do 598,
spotecznym od 42 do 1 050, sektorze publicznym od 8 do 490 udzielonych porad w calym
okresie programowania. Porady udzielane przez LGD w okresie 2007-2013 prezentuje
w formie zbiorczej tabela 5.3 zamieszczona w tekscie, a w formie pelnej, w odniesieniu do
poszczegolnych LGD — tabela 5.4 zamieszczona w aneksie.

Analiza danych zwigzanych z dziatalno$cig doradcza LGD $wiadczy o ich ogromnej pracy
w zakresie prowadzenia ustug doradczych. Jesli wezmiemy pod uwage nie tylko liczbe ustug
doradczych, ale tez ich zakres przedmiotowy w odniesieniu do grup przedsigwzigé
realizowanych w okresie 2007-2013 (tworzenie i rozw6j mikroprzedsig¢biorstw; roznicowanie
w kierunku dziatalnos$ci nierolniczej; odnowa i rozw6j wsi; mate projekty), to mamy obraz
kompetencji, jakie byty niezb¢dne do prawidlowego wykonywania tego typu dziatan. Lokalne
grupy dziatania wykonaty to zadanie z powodzeniem. Miaty juz wiedz¢ 1 doswiadczenie
zdobyte w poprzednim okresie programowania, ale takze poszerzalty swa wiedz¢ i zdobywaty
doswiadczenie poprzez ustawiczne doksztalcanie — uczestnictwo w réznych formach edukacji
(wyktady, seminaria, konferencje, warsztaty 1 kursy tematyczne, wizyty studyjne, targi, etc.),

o czym byta mowa w rozdziale 4.2.

5.2.2. Doradztwo Swiadczone przez LGD w okresie 2014-2020

Analizujgc dane zwigzane z dziatalnoscig doradczga wykonywang przez LGD
w okresie 2014-2020 zwroci¢ uwage nalezy, iz zakres przedmiotowy tego doradztwa zmienit
nieco si¢ w poréwnaniu do poprzedniego okresu. Zmienity si¢ zasady i formy opracowania
lokalnych strategii rozwoju. Zmianie ulegly formy i zasady aplikowania o wsparcie
finansowe. Zmienity si¢ tez procedury przyznawania srodkow finansowych 1 rozliczania
projektéw. W planowanych przedsigwzigciach pozostawiono dziatania zwigzane z
podejmowaniem 1 rozwijaniem dziatalnos$ci gospodarczej, czy rozwijaniem ogdlnodostepne;j
infrastruktury, ale wprowadzono dziatania z zakresu inkubatorow przetworstwa lokalnego i
dziatania z zakresu wspierania wspotpracy pomiedzy podmiotami wykonujgcymi dziatalnos¢
gospodarczg. Duzy nacisk potozono na przedsiewzigcia zwigzane ze wzmacnianiem kapitatu
spotecznego, w tym na podnoszenie wiedzy spoteczno$ci lokalnej w zakresie ochrony
srodowiska 1 zmian klimatycznych, na wykorzystanie w tym celu rozwigzan innowacyjnych;
na rozwdj ogodlnodostepnej, niekomercyjnej infrastruktury; na zachowanie dziedzictwa
lokalnego i promowanie produktow lub ustug lokalnych. By sprosta¢ tym zadaniom, LGD
stangly zatem przed wyzwaniem poszerzania swych kompetencji glownie poprzez

poszerzanie wiedzy i1 doskonalenie umiejetnosci. Podobnie, jak w poprzednim okresie
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programowania ksztalcenie ustawiczne 1 doswiadczenie zdobywane podczas wielu
warsztatow edukacyjnych przyniosto pozytywne efekty. Swiadcza o tym zaréwno liczba
realizowanych projektow, ich szeroki zakres przedmiotowy, jak i efekty, jakie zostaty
osiggniete w wyniku realizacji tych projektow (o czym szerzej w rozdziale 5.4).

W okresie 2014-2020 LGD udzielity ogotem 14 999 porad, w tym dla sektora
gospodarczego — 6 903, spotecznego — 5 965, publicznego — 1 270 oraz 861 porad, ktore
zostaly zarejestrowane bez podziatu na grupy beneficjentow. Najwicksza grupe wsroéd porad
stanowity porady indywidualne udzielane doraznie (44,9%), nastepnie porady indywidualne
udzielane w ramach naboru wnioskow aplikacyjnych (32,8%). Najrzadziej udzielane byly
porady grupowe, nie oznacza to jednak, Ze prosito o nie najmniej osob, gdyz podobnie jak
w poprzednim okresie programowania zazwyczaj uczestniczyla w nich znaczna grupa osob,
co przedstawiamy w dalszej czgsci opracowania. Porady udzielane przez LGD w okresie
20014-2020 prezentuje w formie zbiorczej tabela 5.5 zamieszczona w tekscie, a w formie
pelnej, w odniesieniu do poszczegdlnych LGD — tabela 5.6 zamieszczona w aneksie.

TABELA 5.5. DORADZTWO SWIADCZONE PRZEZ LGD W OKRESIE PROGRAMOWANIA 2014-2020
(STAN NA 31.12.2020)

Liczba porad
Rodzaje porad w tym dla sektora
Ogoblem .
gospodarczego | spotecznego | publicznego
Ogolem w okresie
9014-2020 14 138 6 903 5965 1270
Porady dorazne’ 6 313 3 654 2 467 192
Razem Porad
roracy ) 4 666 1886 2 462 318
indywidualne
Porady grupowe® 3159 1363 1036 760
Ogoélem w okresie
2014-2020 861
Razem liczba , 1 409
porad Porady dorazne 424 | 15
bez rozbicia Porady 256 106
na sektory indywidualne? ‘ 150
Porady grupowe® 181 | 153 58

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z ankiet LGD wojewddztwa lubelskiego, 2020.
Uwagi:
! Porady indywidualne dorazne dot. ogdlnych zasad dostgpnosci wsparcia
(porady udzielone np. telefonicznie, w biurze);
2 porady indywidualne
(doradztwo indywidualne w ramach naboru wnioskow, przed ztozeniem wniosku aplikacyjnego);

3 Porady grupowe (w tym 114 os6b fizycznych)
(np. szkolenia dla wnioskodawcow w zakresie przygotowania wniosku, opracowania planu biznesu, etc.)
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Liczba porad doradczych ogoétem $wiadczonych przez poszczegdlne LGD jest
zroznicowana i waha si¢ w granicach od 91 do 3 585 (tabela 5.6 w aneksie). Podobnie jest
w odniesieniu do poszczegdlnych sektorow, w sektorze gospodarczym od 5 do 1 003,
spotecznym od 2 do 1448, sektorze publicznym od 6 do 668 udzielonych porad w calym
okresie programowania 2014-2020.

Poréwnujac liczbe uczestnikow korzystajacych z poszczegolnych rodzajow doradztwa
w obu okresach programowania mozna zauwazy¢, iz liczba ta uleglta zwigkszeniu o 8,6%
w okresie programowania 2014-2020 (tabela 5.7). Uwzgledniajac jednak liczbe podmiotow,
ktoére nie zostaty zakwalifikowane do konkretnej grupy beneficjentow, liczba ta wzrosta
0 11,9%. Natomiast liczba osob fizycznych, ktérym udzielono doradztwa w zwigzku
z zamiarem podjecia dzialalnosci gospodarczej wzrosta w stosunku do poprzedniego okresu
0 7,9%, Liczba przedsicbiorcow, ktorym udzielono doradztwa w zwigzku z zamiarem
rozwoju dzialalnosci gospodarczej wzrosta o 8,2%, liczba organizacji pozarzadowych
1 innych podmiotow z sektora spolecznego, ktoérym udzielono doradztwa w zwigzku
z zamiarem realizacji projektow w ramach LSR zwigkszyta si¢ o 8,5%. Natomiast
w przypadku podmiotéw z sektora publicznego, ktorym udzielono doradztwa z zwigzku
z zamiarem realizacji projektow w ramach LSR nastapit spadek zainteresowania doradztwem
o 5,7%. Przyczyna jest prawdopodobnie bardziej ograniczony w biezacym okresie
programowania ograniczony dostep do srodkow wsparcia dla tego sektora. Pelne zestawienie
obrazujace ten aspekt badan w odniesieniu do poszczegdlnych LGD znajduje si¢ w tabeli 5.8
zamieszczonej w aneksie.

TABELA 5.7. DORADZTWO SWIADCZONE PRZEZ LGD WEDLUG ZAKRESU PORAD W ZALEZNOSCI

OD RODZAJU PODMIOTOW (POTENCJALNYCH BENEFICJENTOW) W OKRESACH PROGRAMOWANIA
2007-2013 (STAN NA 30.06.2015) orRAZ 2014-2020 (STAN NA 31.12.2019)

Doradztwo wedtug zakreséw — liczba podmiotow, ktorym

Wyszczegdlnienie udzielono porad
w tym
Ogotem 1 > 3 2
Nazwa LGD Okres A B C D

2007-2013 5075 2174 1099 1272 530
Razem

2014-2020 5891 2741 1346 1500 304
Podmioty, ktérym
udzielono doradztwa | 2014-2020 150 150
bez podziatu na sektory

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych LGD wojewodztwa lubelskiego, 2020.

Uwagi:

! A-Liczba 0séb fizycznych, ktorym udzielono doradztwa w zwigzku z zamiarem podjecia dziatalno$ci
gospodarczej;

2 B-Liczba przedsiebiorcow, ktorym udzielono doradztwa w zwiazku z zamiarem rozwoju dziatalnogci
gospodarczej;

3 C-Liczba organizacji pozarzadowych i innych podmiotow z sektora spolecznego, ktorym udzielono doradztwa
w zwiazku z zamiarem realizacji projektow w ramach LSR;

* D-Liczba podmiotéw z sektora publicznego, ktorym udzielono doradztwa z zwiazku z zamiarem realizacji
projektéw w ramach LSR;
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Natomiast analizujac doradztwo w postaci szkolen/ spotkan konsultacyjno-
informacyjnych §wiadczone przez LGD przed naborami wnioskéw aplikacyjnych w obu
okresach programowania mozna stwierdzi¢, iz jedynie w przypadku szkolen z zakresu
podejmowania badz rozwijania dzialalno$ci gospodarczej ich liczba wzrosta, ale liczba
uczestnikow byla mniejsza. W przypadku dziatah z zakresu rozwijania ogolnodostepnej
infrastruktury zarowno liczba propozycji doradczych jak i liczba zainteresowanych byta
mniejsza. Jesli chodzi o szkolenia/spotkania informacyjno-konsultacyjne organizowane przez
LGD przed naborami w ramach projektow grantowych planowanych do realizacji — takiej
dziatalno$ci LGD nie prowadzily w poprzednim okresie. Biorgc jednak pod uwagg ten zakres
doradztwa w obecnym okresie programowania, dane wskazuja, ze zarowno zakres szkolen
1 konsultacji jak 1 liczba uczestnikow sa znaczace. Szczegdty w odniesieniu do ogétu LGD
prezentuje tabela 5.9, a w odniesieniu do poszczegdlnych LGD — tabela 5.10 zamieszczona
w aneksie.

TABELA 5.9. DORADZTWO SWIADCZONE PRZEZ LGD PRZED NABORAMI WNIOSKOW W ZALEZNOSCI

OD RODZAJU NABOROW W OKRESACH PROGRAMOWANIA 2007-2013 (STAN NA 30.06.2015)
ORAZ 2014-2020 (STAN NA 31.12.2019)

o Szkolenia z zakresu
Wyszczegdlnienie Al 52 o
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
Nazwa LGD Okres szkolen | uczestnikow | szkolen | uczestnikow | szkolen | uczestnikow

2007-2013 280 6 705 294 4635 0 0
Razem

2014-2020 453 6481 185 2177 179 2785
Razem, bez
podziatu na 2007-2013 Laczniel08 szkolen i 1 607 uczestnikow
rodzaje naborow

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych LGD wojewodztwa lubelskiego, 2020.

Uwagi:

! Szkolenia/spotkania informacyjno-konsultacyjne organizowane przez LGD przed naborami wnioskow
z zakresu podejmowania / rozwijania dziatalnosci gospodarczej;

2 Szkolenia/spotkania informacyjno-konsultacyjne organizowane przez LGD przed naborami wnioskow
z zakresu rozwijania ogolnodostepnej infrastruktury;

¥ Szkolenia/spotkania informacyjno-konsultacyjne organizowane przez LGD przed naborami w ramach
projektéw grantowych planowanych do realizacji przez LGD;

Kilka LGD podato dla okresu 2007-2013 jedynie ogdlng liczbe szkolen i liczbg uczestnikow;

Podsumowujac, doradztwo, jako jedna z aktywnosci lokalnych grup dziatania, jest
niezb¢dne w procesie wdrazania LSR. Poréwnujagc wymagania w zakresie doradztwa
stawiane przed pracownikami biura i organdéw LGD do posiadanych przez nich kompetencji
(opisanych szerzej w rozdziale 4.2) mozna stwierdzi¢, ze sa oni doskonale przygotowani do
zadan doradczych, poniewaz posiadaja odpowiedni zasob wiedzy, doswiadczenie oraz

umiej¢tnosci niezbedne w prowadzeniu proceséw wdrazania lokalnych strategii rozwoju.
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Maja oni odpowiedni zaséb wiedzy teoretycznej i praktycznej, wyniesionej ze
studiow uniwersyteckich i podyplomowych, licznych kursow i warsztatow organizowanych
na poziomie regionalnym oraz w instytucjach i organizacjach na poziomie ponadregionalnym.
Zakres wiedzy dedykowanej tej problematyce obejmuje szerokie spektrum — poczawszy od
znajomosci prawa Krajowego i Unii Europejskiej zwigzanego z wdrazaniem m.in. programow
LEADER 1 PROW, po zasady aplikowania o wsparcie finansowe projektow i procedury
oceny i wyboru wnioskoéw aplikacyjnych sktadanych do LGD.

Maja takze duze dos$wiadczenie z uwagi na dlugi staz pracy w LGD, a takze
doswiadczenie wyniesione z pracy w innych instytucjach i organizacjach (dotyczy to nie tylko
pracownikow biura, lecz takze czlonkoéw organow statutowych LGD). Szczegodlnie cenne jest
doswiadczenie pracownikow biura, zarzadu i rady w zakresie przygotowania i wdrazania LSR
w poprzednich 1 obecnym okresie programowania, w tym doswiadczenie w zakresie
$wiadczenia uslug doradczych dla wnioskodawcow (indywidualnych, a takze grupowych na
organizowanych szkoleniach).

Pracownicy biura i zarzad posiadaja takze bardzo dobre umiejetnosci
organizacyjne, zarzadcze i przywddcze. Sg to umiejetnosci niezwykle wazne w sytuacji,
gdy spojrzymy na obszerny i zroéznicowany zakres zadan LGD, ktéra wdraza projekty
finansowane takze spoza PROW przy ograniczonej liczbie pracownikéw 1 czgsto pod presja
czasu, kiedy to w wykonywaniu zadan, niezbgdna jest bardzo dobra organizacja pracy.
Posiadajg oni takze dobrze wyksztatcong umiejetnos¢ pracy zespotowe;j, ktora zapewnia m.in.

skuteczng realizacj¢ wigkszych projektow, w tym projektow wspotpracy z innymi LGD.

Reasumujac, pracownicy biura i organdow LGD sa dobrze przygotowani do prowadzenia
doradztwa w procesie wdrazania LSR — posiadaja odpowiednia wiedze, do$wiadczenie
1 umiejetnosci komunikacyjne, organizacyjne, zarzadcze i przywddcze — 1 0siaggaja na tym
polu sukcesy mierzone efektami w postaci liczby zrealizowanych projektow w ramach LSR.

5.3. Wdrazanie Lokalnej Strategii Rozwoju

Implementacja w odniesieniu do celow LSR oznacza realizacje na obszarze LGD
zaplanowanych przedsiewzig¢ poprzez wpisujace si¢ w nie projekty. Analiz¢ wdrazania LSR
podzielono na dwie czesci — w pierwsze] dokonano analizy wdrazania zadan w okresie
programowania 2007-2013; w drugiej wdrazania celow zapisanych w LSR na okres
programowania 2014-2020. Dane w uj¢ciu statystycznym i przedmiotowym zaprezentowane
zostaly w tabelach zamieszczonych w tekscie, a w ujeciu szczegdtowym w odniesieniu do
poszczegolnych grup LGD — w tabelach zamieszczonych w aneksie.

5.3.1. Wdrazanie LSR w okresie 2007-2013

W okresie 2007-2013 dziatalnos¢ LGD w zakresie realizacji celow zapisanych

w dokumencie strategicznym skupiata si¢ wokot czterech gldéwnych grup zakresow
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projektow: réznicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej, tworzenie i rozwoj mikro-
przedsiebiorstw, odnowa i rozwdj wsi, mate projekty. Najwickszy budzet przeznaczony zostat
na projekty z zakresu odnowy wsi (50,9%) oraz mate projekty (28,7% og6lnej kwoty
budzetu). Szczegély dotyczace budzetu w ujegciu statystycznym zawierajg wykres 5.2
(budzet w zt) i wykres 5.3 (budzet w %) oraz tabela 5.12 zamieszczona w aneksie.

Wykres 5.2. Wielko$¢ budzetu LGD (w zt) przeznaczonego na poszczeg6lne zakresy dziatan
w okresie 2007-2013 (stan na 30.06.2015)
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Zrédto: opracowanie whasne, na podstawie danych uzyskanych z LGD wojewddztwa lubelskiego, 2020.

Legenda: 1 — budzet ogotem; 2 — budzet na réznicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej; 3 — budzet na
tworzenie i rozwoj mikroprzedsi¢biorstw; 4 — budzet na projekty odnowy wsi; 5 — budzet na mate projekty;

Wykres 5.3. Wielko$¢ budzetu LGD (w %) przeznaczonego na poszczegolne zakresy dziatan
w okresie 2007-2013 (stan na 30.06.2015)

1
m2
m3
m4

Zrédlo: opracowanie wiasne, na podstawie danych uzyskanych z LGD wojewodztwa lubelskiego, 2020.

Legenda: 1 — budzet na réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej (9,46%); 2 — budzet na tworzenie
i rozw6]j mikroprzedsigbiorstw (10,96%); 3 — budzet na projekty odnowy wsi (50,90%; 4 — budzet na mate
projekty (28,68%);
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Analizujac dane tabeli 5.11, zauwazy¢ mozna, iz warto$§¢ ztozonych wnioskow
aplikacyjnych o wsparcie planowanych projektéw w kazdym zakresie przekraczata wielkos¢
budzetu przeznaczonego na te zakresy dziatania. Najwiekszym zainteresowaniem cieszyty si¢
dziatania w zakresie matych projektow, gdzie ztozono 4 557 wnioskéw aplikacyjnych,
a warto$¢ projektow, o wsparcie ktérych wnioskowano wynosita 86 598 677,45 zt, przy
budzecie przeznaczonym na to dziatanie w wysokosci 49 293 507,36 zt. Po dokonaniu
kwalifikacji wybrano 3 540 wnioskow na kwote 66 500 690,69 zI, a ostatecznie zostalo
zrealizowanych i rozliczonych 2 718 projektéw. Znacznym zainteresowaniem cieszyto si¢ tez
dziatanie odnowa i rozwoj wsi, gdzie ztozono 775 wnioskow aplikacyjnych, a zrealizowano
635 projektow na kwote 75 332 250,80 zt. Na kolejne dwa dziatania: tworzenie i rozwdj
mikroprzedsigbiorstw oraz réznicowanie w kierunku dziatlalnosci nierolniczej ztozono mniej
wnioskow aplikacyjnych, jakkolwiek w przypadku mikroprzedsiebiorstw warto$¢ ztozonych
wnioskéw przekroczyta niemal trzykrotnie budzet przeznaczony na to dziatanie.

Ogotem w okresie 2007-2013 na obszarach objetych dziataniem badanych LGD
zrealizowano 64 cele ogdlne, 164 cele szczegdlowe i 2 851 przedsiewzie¢ obejmujacych
3 666 projektow, ktorych wartos¢ wynosita ponad 148 min zt (w kwocie tej nie uwzgledniono
warto$ci przedsigwzig¢ zrealizowanych na obszarze dwu LGD z uwagi na brak danych w tym
zakresie). SzczegOly zawiera tabela 5.13 zamieszczona w aneksie, a dane dotyczace liczby
zrealizowanych projektow w poszczegdlnych zakresach dziatan prezentuje wykres 5.4.

Wykres 5.4. Liczba zrealizowanych projektow z podziatem na zakresy dziatan w okresie
programowania 2007-2013 (stan na 30.06.2015)
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Zrodto: opracowanie whasne, na podstawie danych uzyskanych z LGD wojewédztwa lubelskiego, 2020.

Legenda: 1 — liczba zrealizowanych projektow ogodtem; 2 — roznicowanie w kierunku dziatalnoéci nierolniczej;
3 —tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw; 4 — projekty odnowy wsi; 5 — mate projekty;
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Tabela 5.11. DZIALALNOSC LGD w OKRESIE 2007-2013 (STAN NA 30.06.2015) — WDRAZANIE LSR — ZESTAWIENIE ZBIORCZE

Liczba i warto$¢ projektow ztozonych, wybranych i rozliczonych

w tym z zakresu

Wyszczegoblnienie Réznicowanie
Razem w kierunku Tworzenie i rozwdj Odnowa Mate projekt
dziatalnosci mikroprzedsigbiorstw 1 rozwoj wsi Projexty
nierolniczej
Budiet LSR [tys. 71] 171 900 876,60 16 270 025,32 18 833 948,78 87 503 395,14 49 293 507,36
Liczba naboréw wnioskow 529 107 109 129 184
Projekty Liczba 6 006 362 312 775 4557
o
HOZONE | Wartos¢ [tys. z4] 260 558 570,48 20 914 623,48 45 677 543,63 107 367 725,92 86 598 677,45
Projekty | Liczba 4764 287 236 701 3540
Razem LGD Wybrane
Wartosé [tys. z1] 214 308 223,44 19 310 818,01 32 828 154,67 95 668 560,07 66 500 690,69
Podpisane | Liczba 3113 175 111 564 2263
UMOWY™ 1 Wartosé [tys. 1] 128 877 561,83 11836 584,10 12 133 243,98 68 628 152,93 36 279 580,82
Projekty | Liczba 3666 200 113 635 2718
!
rOZNCZONC | Wartosé [tys. 1] 148 676 326,49 15 627 297,12 13 152 233,48 75 332 250,80 44 564 545,09

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie materiatow zrodtowych i informacji pozyskanych z LGD wojewoddztwa lubelskiego, 2020.

Uwaga: dwie LGD nie podaty danych odnosnie liczby podpisanych uméw i ich wartosci, lub warto$ci wybranych projektdéw, stad liczba i warto$¢ rozliczonych projektow jest

wyzsza
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5.3.2. Wdrazanie LSR w okresie 2014-2020

W okresie 2014-2020 dziatalno$¢ LGD w zakresie celow zapisanych w dokumencie
strategicznym skupiala si¢ gléwnie na wdrazaniu przedsiewzie¢ w ramach konkursow,
grantow 1 operacji wlasnych. Ogotem w ramach 267 przedsiewzig¢ podpisano umowy na
realizacje 1 322 projektow, z ktorych do 31.12.2019 rozliczono 802 zrealizowane projekty,
w tym najwiecej w ramach konkurséw (652) oraz grantow (148). Wartos¢ budzetu
przeznaczona na realizacj¢ tych projektéw wynosita ogoétem 185 114,50 tys. zt (tabela 5.14).
Natomiast szczegotowe dane dotyczace realizacji projektow wpisujacych si¢ w zaplanowane
w LSR przedsiewziecia w ramach konkursow, grantéw 1 operacji wlasnych prezentuja tabele
5.15 1 5.17 zamieszczone w tekscie ekspertyzy oraz tabele 5.16 1 5.18 znajdujace si¢
w aneksie, a prezentujace dane dotyczace poszczegolnych LGD).

TABELA 5.14. DZIALALNOSC LGD w OKRESIE 2014-2020 (STAN NA 31.12.2019) — WDRAZANIE LSR —

PROJEKTY ZLOZONE, WYBRANE | ROZLICZONE W RAMACH KONKURSOW, GRANTOW I OPERACII
WLASNYCH (ZESTAWIENIE ZBIORCZE)

Liczba i warto$¢ projektow ztozonych, wybranych
Wyszczegolnienie i rozliczonych
w tym w ramach

Projekty :_\Izngtzéc’ projektow Razem Konkurséw Grantow v?lzgrrlayccjlll
Projekty Projekty ztozone 3242 2675 547 20
ztozone Wartos¢ [tys. zi] 317 957,88 304 682,28 12 735,10 540,50
Projekty Projekty wybrane 2573 2217 345 11
wybrane* | Wartog¢ [tys. 4] 258 080,31 246 642,08 10 897,73 540,50
Podpisane | Podpisane umowy 1322 963 349 10
umowy Wartos¢ [tys. zi] 120 101,69 109 657,84 9 950,35 493,50
Projekty Projekty rozliczone 802 652 148 2
rozliczone | wartosé [tys. zt] 75 662,07 71 353,50 421227 96,30

Budzet na dany zakres [tys. zl1] 185 114,50 169 106,73 13 714,70 2 293,07

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w LGD wojewodztwa
lubelskiego, 2020.

Biorgc pod uwage zakresy realizowanych przedsiewzig¢ (tabela 5.15 1 5.17) mozna
stwierdzi¢, iz najwigce] wnioskoOw o wsparcie projektow ztozono w ramach podejmowania
oraz rozwijania dziatalno$ci gospodarczej. Lacznie o wsparcie projektow w ramach tego typu
przedsigwzie¢ ztozono 1 884 wnioski aplikacyjne. Podpisano 512 umoéw na realizacje
projektow, na ogolng kwote 56 189,82 tys. zt. Wérod konkurséw duze zainteresowanie byto
przedsiewzigciami zwigzanymi z rozwojem ogolnodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury
turystycznej, rekreacyjnej i kulturalnej. Na realizacje przedsigwzig¢ z tego zakresu ztozono
ogbétem 470 wnioskow aplikacyjnych, a zawarto umowy z beneficjentami na realizacj¢ 313
projektow na og6lng kwote 40 582,71 tys. zt.
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Generalnie zainteresowanie potencjalnych beneficjentow wsparciem finansowym ich
projektow byto bardzo duze. Z reguty liczba sktadanych wnioskéw aplikacyjnych byta dwu-,
a nawet trzykrotnie wyzsza w poréwnaniu do liczby zawartych umow (wykres 5.5, tabela
5.15). Przyczyna tego stanu jest ograniczona ilo§¢ $rodkow finansowych dedykowanych
poszczegolnym zakresom dziatalno$ci w ramach konkurséw i grantow.

WYKRES 5.5. LICZBA ZEOZONYCH WNIOSKOW APLIKACYJNYCH O DOFINANSOWANIE PROJEKTOW

ORAZ LICZBA PODPISANYCH UMOW NA ICH REALIZACJE W OKRESIE PROGRAMOWANIA 2014-2020
(STAN NA 31.12.2020)
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Zrédlo: opracowanie wiasne, 2020.

Legenda: liczba ztozonych wnioskow aplikacyjnych i podpisanych uméw na ich realizacje ogétem (1-2), w tym
w ramach: konkursow (3-4); grantow (5-6), operacji wiasnych (7-8).

Wsrod projektow grantowych duze zainteresowanie koncentrowato si¢ wokot dziatan
zwigzanych ze wzmacnianiem kapitatu spotecznego, w tym z: (a) podnoszeniem poziomu
wiedzy spotecznosci lokalnej w zakresie ochrony srodowiska i zmian klimatycznych, a takze
z wykorzystaniem rozwigzan innowacyjnych zwigzanych z ochrong $rodowiska; oraz
(b) przedsigwzigciami z zakresu zachowania dziedzictwa lokalnego. Na te dwa zakresy
przedsiewzie¢ zlozono tacznie 364 wnioski aplikacyjne o wsparcie projektow, a podpisano
255 umdéw z beneficjentami na og6élng kwote 5 152,15 tys. zt (tabela 5.17).
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TABELA 5.15. DZIALALNOSC LGD W OKRESIE 2014-2020 (STAN NA 31.12.2019) — WDRAZANIE LSR — PROJEKTY ZEOZONE W RAMACH KONKURSOW,

WYBRANE | ROZLICZONE

Liczba i warto$¢ projektow ztozonych, wybranych i rozliczonych
Wyszczegodlnienie Razem Konkursy z zakresu*
A B C D 1 2 3 4 5

Budzet LSR 169 106,73 43 983,50 55 834,86 1 285,80 748,21 4 664,63 402177 2 855,66 48 529,65 1 988,95
na dany zakres [tys. zt]

Liczba naboréw wnioskow 396 97 91 7 4 27 32 16 93 3
Projekty | Liczba 2675 1287 597 5 1 80 87 61 470 13
ztozone Warto$¢ [tys. zi] 304 682,28 | 109 415,11 116 052,23 2 764,80 74,04 4 228,59 5 935,29 3139,30 55 800,26 4 352,50
Projekty | Liczba 2217 945 464 3 1 63 74 84 438 17
wybrane Wartos¢ [tys. zt] 246 642,08 76 811,17 93 006,88 2 264,80 74,04 4 925,15 5175,98 6 950,44 50 980,60 4765,77
Podpisane | Liczba 963 346 166 1 1 22 51 26 313 7
umowy Wartos¢ [tys. zt] 109 657,84 25 985,08 30 204,74 785,80 74,04 3 168,94 4 140,06 1579,74 40 582,71 229419
Projekty | Liczba 652 237 91 0 1 14 37 21 227 6
rozliczone | wartosé [tys. z1] 71 353,50 18 252,60 16 473,93 0,00 74,04 2 024,03 3 253,56 1 316,05 27 835,15 1769,17

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie ankiet pozyskanych z LGD wojewodztwa lubelskiego, 2020.

*| Zakresy: A — Podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej; B — Rozwijanie dziatalno$ci gospodarczej; C — Inkubatory przetworstwa lokalnego;

D — Wspieranie wspolpracy pomiedzy podmiotami wykonujacymi dziatalno$¢ gospodarcza;

1 — Wzmocnienie kapitatu spotecznego, w tym podnoszenie wiedzy spolecznos$ci lokalnej w zakresie ochrony $rodowiska i zmian klimatycznych,
a takze z wykorzystaniem rozwigzan innowacyjnych; 2 — Zachowanie dziedzictwa lokalnego; 3 — Promowanie obszaru objetego LSR, w tym produktow lub
ustug lokalnych; 4 — Rozwoj ogoélnodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury turystycznej lub rekreacyjnej lub kulturalnej; 5 — Budowa, przebudowa drog;



TABELA 5.17. DZIALALNOSC LGD W OKRESIE 2014-2020 (STAN NA 31.12.2019) — WDRAZANIE LSR — PROJEKTY ZLOZONE W RAMACH GRANTOW
| OPERACJI WEASNYCH — WYBRANE | ROZLICZONE

Liczba i warto$¢ projektow ztozonych, wybranych i rozliczonych
LGD Wyszczegdlnienie Razem Projekty grantowe* Operacje wlasne*
1 2 3 4 1 2 3 4
E:ﬁi‘:y’gﬁres s, ] 16007,77 | 458376 | 262635 | 241600 | 408856 | 37647 | 50,00| 88864 | 977,96
Liczba naborow wnioskéw 153 38 33 26 35 10 2 7 1
Projekty | Liczba 567 204 160 121 62 10 3 6 1
e zlozone Wartos¢ [tys. z1] 13275,60 | 3730,85| 182992 | 1262,73| 5911,60 345,00 0,00 149,50 46,00
N | Projekty | Liczba 356 144 101 42 58 7 0 3 1
@ | wybrane | Wartos¢ [tys. zi] 1143823 | 344698 | 143145| 112163 | 489767 345,00 0,00 149,50 46,00
Podpisane | Liczba 369 161 94 76 28 5 1 3 1
umowy Wartos¢ [tys. z1] 10493,85 | 307320 | 207895 | 169434 | 3103,86 248,00 50,00 199,50 46,00
Projekty | Liczba 150 61 32 45 10 0 0 2 0
rozliczone | warto$¢ [tys. zi] 430827 | 1294,05 761,52 | 1164,19 992,21 0,00 0,00 96,30 0,00

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie ankiet pozyskanych z LGD wojewddztwa lubelskiego, 2020.

*| Zakresy: 1 — Wzmocnienie kapitatu spotecznego, w tym podnoszenie wiedzy spotecznosci lokalnej w zakresie ochrony srodowiska i z mian klimatycznych,
a takze z wykorzystaniem rozwiazan innowacyjnych; 2 — Zachowanie dziedzictwa lokalnego; 3 — Promowanie obszaru objetego LSR, w tym produktéw lub
ustug lokalnych; 4 — Rozwdj ogélnodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury turystycznej lub rekreacyjnej lub kulturalnej; 5 — Budowa, przebudowa drog;

Uwaga: trzy LGD nie podaty petnych danych dotyczacych realizowanych projektow, a mianowicie: (a) mimo, iz wskazaty liczbg ztozonych projektow grantowych, nie podaja
warto$ci tych projektow, ani liczby 1 warto$ci wybranych projektow, ale podajg liczbe 1 warto$¢ zawartych umow; (b) podobna sytuacja jest w przypadku jednej
LGD w odniesieniu do operacji wtasnych; Stad w dwu przypadkach liczba podpisanych umoéw przewyzsza liczbe projektow wybranych
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Ogoétem w okresie 2014-2020 (wedlug stanu na 31.12.2019) LGD wojewddztwa
lubelskiego przyjety 3 242 wnioski aplikacyjne, co w przeliczeniu na jedng LGD daje $rednio
147 wnioskéw. Wymagalo to ogromnego naktadu pracy zaréwno personelu biurowego, jak
1 organéw zarzadczych LGD — poczawszy od przygotowania informacji o naborach,
organizacji spotkan informacyjno-konsultacyjnych, poprzez doradztwo indywidualne
i grupowe, pomoc w przygotowaniu wnioskow, dokonanie ich oceny na poziomie rady LGD,
po monitorowanie procesu procedowania, wreszcie wsparcie beneficjentow w okresach
rozliczeniowych. W zarzadzaniu calym tym procesem niezb¢edne s3 odpowiednie

kompetencje, szczegolnie pracownikow biura LGD.

O wysokiej kompetencyjnos$ci 1 sprawnosci dziatania biur LGD najlepiej §wiadczy zar6wno
liczba, jak 1 jakos$¢ przygotowanych wnioskow aplikacyjnych. A najlepszym wskaznikiem tej
wysokiej jakosci sa m.in. liczby wybranych wnioskoéw aplikacyjnych na poziomie LGD,
a takze liczby zaakceptowanych wnioskow aplikacyjnych przez instytucje zarzadzajace
funduszami.

W okresie 2014-2020 realizowane byly takze projekty w ramach dwu-
funduszowych strategii rozwoju. Strategi¢ t¢ realizowata LGD Owocowy Szlak. Projekty
realizowane w ramach tej strategii wspotfinansowane byly z Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich 2014-2020 oraz Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020. Catkowita
warto$¢ projektow realizowanych w tym systemie wynosita 8 671 246,56 zt. Ponadto LGD
wojewodztwa lubelskiego realizowaty przedsigwzigcia spoza LSR, wspoifinansowane z wielu
zrodet — przedstawiamy je w kolejnym podrozdziale.

5.4. Projekty zrealizowane poza LSR — ujecie statystyczne i przedmiotowe

W rozdziale tym =zaprezentowane zostaly w ujeciu statystycznym oraz
przedmiotowym projekty realizowane przez LGD poza zadaniami zapisanymi w strategiach
rozwoju lokalnego, lecz wpisujace si¢ w cele ogolne LSR. Realizowane one byly w obu
analizowanych okresach programowania.

5.4.1. Projekty zrealizowane w okresie 2007-2013

Wsrdd projektow realizowanych w okresie 2007-2013 przez LGD wojewodztwa
lubelskiego byly projekty realizowane poza wsparciem z Programu Rozwoju Obszarow
Wigjskich, a wige nieujete w Lokalnej Strategii Rozwoju. W analizowanym okresie takich
projektow bylo 99, a ich wartos¢ wynosila 26 293 259,82 zl. Projekty te realizowalo 19
LGD. W realizacji 86 projektéow LGD pehily role lidera, w przypadku dwu projektow
wniosty wklad finansowy, w 10 projektach LGD byly partnerem w zakresie organizacji
dziatan projektowych, a w przypadku jednego projektu LGD byta zwyklym uczestnikiem.
W przypadku dwu projektow LGD pelnily podwojng role — lidera projektu i wnoszacego
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wktad finansowy, a w przypadku pigciu projektow byty zaréwno liderem jak i organizatorem
przedsiewzie¢ (wykres 5.6). Niektore LGD uczestniczyly w dwu projektach, ale byly takze
takie LGD, ktore uczestniczyly nawet w 10 lub 15 projektach (tabela 5.19).

TABELA 5.19. DZIALALNOSC LGD (PozA PROW) W OKRESIE 2007-2013 — PROJEKTY REALIZOWANE
POZA LSR

Og(?lna liczba Calkowita Rola LGD w projektach*
Nazwa LGD realizowanych wartos$¢
projektow projektow [z4] A B C D
Bialskopodlaska 5 12 719 540,00 4 - - 1
Dolina Gietczwi 2 46 475,00 2 - - -
Dolinq Wieprzq 0 0 ) ) ) i
i Lesnym Szlakiem
Jagiellonska Przystan 3 121 292,71 2 - 1 -
Kraina wokoét Lublina 6 153 627,44 6 - - -
Krasnystaw Plus 2 288 000,00 2 - - -
Ili;};izi:jPrzysziosc Ziemi 4 191 488,57 4 ) ) i
Lepsze Jutro 8 476 025,00 7 1 - -
Lesny Krag 10 616 799,30 8 - 2 -
Nasze Roztocze 3 47 400,00 3 - - -
Owocowy Szlak 8 284 076,90 8 - -
Polesie 2 1351 815,50 - - 2 -
Poleska Dolina Bugu 2 65 456,91 2 - - -
Promenada S-12 2 b.d. 2 - - -
Razem ku Lepszej
Przysztosci 0 0 ) ) ) i
Roztocze Tomaszowskie 10 2 843507,60 7 - 3 -
Zapiecek 6 162 059,85 5 - 1 -
Zielony Pierscien 5 12 172 640,33 3 1 1 -
Ziemi Chelmskiej 15 7 389 826,42 15 - - -
Ziemi Krasnickiej 0 0 - - - -
Ziemia Bilgorajska 2 19 999,95 - - -
Ziemia Zamojska 50 140,00 - - -
Razem 99 26 293 259,82 86 2 10 1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ankiet LGD wojewddztwa lubelskiego, 2020.
*/ A — lider projektu; B — partner wnoszacy wktad finansowy; C — partner w zakresie organizacji projektu;
D — zwyktly uczestnik;

**/ W ramach projektu LGD ,,Zielony Pierscien” byta Operatorem Grantu (dysponentem $rodkow w wysokosci
okoto 10 min zt) odpowiedzialnym za: (a) przygotowanie dokumentacji konkursowych, (b) organizowanie
konkursow na granty, (c) pelna oceng i wybor projektow, (d) podpisywanie umoéw z beneficjentami oraz
(e) pelne rozliczenie umow.
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WYKRES 5.6. ROLA LGD W PROJEKTACH REALIZOWANYCH POZA LSR w OKRESIE 2007-2013

ml
m2

m3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ankiet LGD wojewodztwa lubelskiego, 2020.

Legenda: 1 — lider projektu; 2 — partner wnoszacy wktad finansowy; 3 — partner w zakresie organizacji projektu;
4 — zwykty uczestnik;

Zrédta finansowania tych projektow byly roznorodne. Najwigksza liczbe projektow
w analizowanym okresie (21) zrealizowano przy wsparciu finansowym z Europejskiego
Funduszu Spotecznego — Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, a takze z Funduszu
Inicjatyw Obywatelskich (13 projektéw). Poza tym znaczacy udziat we wsparciu finansowym
projektéw miat Szwajcarsko-Polski Program Wspolpracy (wsparcie uzyskato 6 projektow).
Ponadto ze srodkow roznych fundacji wsparcie uzyskato 5 projektow. Wsérod innych
mechanizmow finansowania znalazty si¢ RPO WL, KSOW, PO RPW i wiele innych, w tym
ERASMUSH, a takze zrodta finansowania pochodzace z budzetéw samorzadowych (urzedow
gmin/miast, starostwa powiatowego). Szczegdty zawiera tabela 5.20 zamieszczona w aneksie.

5.4.2. Projekty zrealizowane w okresie 2014-2020

Wsrod projektow realizowanych w okresie 2014-2020 przez LGD wojewddztwa
lubelskiego byty takze projekty realizowane poza wsparciem z Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich (i poza LSR). Ogélem w badanym okresie zrealizowanych bylo 119 takich
projektow, ktorych wartos¢ wynosita 56 947 486,01 zl (tabela 5.21). Wedlug danych
pozyskanych z LGD wojewodztwa lubelskiego, projekty te realizowalo 20 LGD.
W realizacji 54 projektow LGD pelnily role lidera, w przypadku 16 projektow wniosty
wklad finansowy, w 21 projektach LGD byly partnerem w zakresie organizacji dzialan
projektowych, a w przypadku trzech projektow LGD byta zwyklym uczestnikiem
przedsigwziecia. W przypadku sze$ciu projektow LGD pehily podwojng role — lidera

projektu 1 wnoszacego wkiad finansowy lub lidera i1 organizatora, lub organizatora
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1 wnoszacego wktad finansowy, a w przypadku pigciu projektow ich rola byta potrojna
(wykres 5.7 i tabela 5.21)

TABELA 5.21. DZIALALNOSC LGD (P0zA PROW) W OKRESIE 2014-2020 — PROJEKTY REALIZOWANE
POZALSR

Nazwa LGD Oglna liczba wanggik;:g;;itéw Rola LGD w projeldach”
projektow [24] A B C D
Bialskopodlaska 1 1933 140,00 - - - 1
Dolina Gietczwi 4 5 364 666,10 2 2 - 1
Doling Wieprza
i Leén%ym Sslakiem 1 1425,00 ! ! ! i
Jagiellonska Przystan 3 6 938 483,19 1 1 1 -
Kraina wokot Lublina 3 94 000,00 3 - - -
Krasnystaw Plus 4 172 977,04 - 3 2 -
Lepsza Przyszlos¢ Ziemi Ryckiej 2 68 183,47 1 - 1 -
Lepsze Jutro 1 4500,00 - - 1 -
Lesny Krag 2 6 640,00 2 - 1 -
Nasze Roztocze 7 79 720,00 5 - 2 -
Owocowy Szlak 5 6 601 752,06 3 1 1 -
Polesie 2 6 810 599,00 1 - 1 -
Poleska Dolina Bugu 0 0,00 - - - -
Promenada S-12 1 85 200,00 1 - - -
Razem ku Lepszej Przysztosci 4 90 470,00 3 1 - -
Roztocze Tomaszowskie 10 304 468,60 10 - - -
Zapiecek 5 5062 153,59 4 1 - -
Zielony Pierscien 0 0,00 - - - -
Ziemi Chelmskiej 6 18 959 668,31 2 4 5 -
Ziemi Kra$nickiej 17 4 260 933,15 10 1 5 1
Ziemia Bitgorajska 36 58 192,50 - 1 - -
Ziemia Zamojska 5 50 314,00 5 - - -
Razem 119 56 947 486,01 54 16 21 3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ankiet LGD wojewodztwa lubelskiego, 2020.

*/ A — lider projektu; B — partner wnoszacy wktad finansowy; C — partner w zakresie organizacji projektu;
D — zwyktly uczestnik

**/ W ramach projektu LGD ,,Zielony Pierscien” byta Operatorem Grantu (dysponentem srodkéw w wysokosci
okoto 10 min zt) odpowiedzialnym za: (a) przygotowanie dokumentacji konkursowych, (b) organizowanie
konkurséw na granty, (c) pelng ocene i wybor projektow, (d) podpisywanie umow z beneficjentami oraz (e)
petne rozliczenie umow.

Zrédta finansowania tych projektow — podobnie jak w poprzednim okresie
programowania — byly réznorodne. Najwiekszg liczbg projektow w analizowanym okresie
(18) zrealizowano przy wsparciu finansowym Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich,
16 projektow uzyskalo wsparcie z jednostek samorzadu terytorialnego (gmin, powiatow,
miast). Z roznych fundacji pozyskano $rodki na realizacj¢ 8 projektéw, podobnie 8 projektow
realizowano w oparciu o $rodki finansowe RPO WL. Wsrod innych podmiotéw znalazty sig

Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (zrealizowano 5 projektow korzystajac z tego zrddta
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wsparcia), Programy Wspotpracy Transgranicznej (zrealizowano 5 projektow) i wiele innych,
w tym EFS (4 projekty), ministerstwa (5 projektéw), program ERASMUS+ oraz kilka innych
programow. Szczegdly zawiera tabela 5.23 zamieszczona w aneksie.

WYKRES 5.7. ROLA LGD W PROJEKTACH REALIZOWANYCH POZA LSR w OKRESIE 2014-2020

mi
m2

m3

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie ankiet LGD wojewddztwa lubelskiego, 2020.

Legenda: 1 — lider projektu; 2 — partner wnoszacy wktad finansowy; 3 — partner w zakresie organizacji projektu;
4 — zwykly uczestnik;

Porownujac dane dotyczace realizacji przez LGD zadan spoza LSR, mozna zauwazyc¢,
iz w okresie 2014-2020 wzrosta ich liczba do 119 w poréwnaniu do okresu 2007-2013,
kiedy zrealizowano 99 projektow. Natomiast wartos¢ realizowanych w tym systemie
projektow wzrosta dwukrotnie — w poprzednim okresie wynosita 26 293 259,82 zi,
a w obecnym (stan na koniec grudnia 2019) — 56 947 486,01 zt.

Reasumujac, uczestnictwo w realizacji projektow wspotfinansowanych z wielu réznych
zrodet wplywa korzystnie na poszerzanie kompetencji biur i organow zarzadczych LGD
1 predestynuje je do podejmowania w przysztosci odpowiedzialno$ci za budowanie lokalnych
strategii rozwoju, w ktorych przedsiewziecia moglyby by¢ wspotinansowane z wielu zrodet.
LGD maja bowiem juz doswiadczenie w realizacji tego typu przedsiewzieé, o czym $wiadcza
zarowno projekty realizowane poza LSR, finansowane z wielu roéznych zrodet, jak
1 dwufunduszowa strategia realizowana przez jedng z LGD, czy realizacja kilku projektow ze

srodkow finansowych Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy.

W podrozdziale 5.4.3 zaprezentowane zostaly wybrane projekty realizowane przez badane
LGD poza dziatalnoscia w ramach lokalnych strategii rozwoju w obu okresach
programowania objetych analiza w tej ekspertyzie.
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5.4.3. Wybrane projekty realizowane poza LSR w okresach 2007-2013 i 2014-2020

W okresie 2007-2020 lokalne grupy dziatania realizowaty projekty, ktore byly
finansowane z innych zrédet, poza Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz poza LSR.

W ramach prac nad ekspertyza, LGD zostaty poproszone o wybdr i przygotowanie opisow
wybranych projektow, ktore szczegdlnie wyrdznialy sie na tle ich dziatalnos$ci.
W ekspertyzie przedstawiono tylko dziesie¢ wskazanych przez LGD projektow, jednak
z calg pewnoscig dajg one obraz duzej aktywnos$ci lokalnych grup dziatania w zakresie
pozyskiwania $rodkow z réznych programoéw, mimo iz byla to dziatalno$¢ dodatkowa,
realizowana poza zadaniami zwigzanymi z wdrazaniem LSR. Zaprezentowane projekty
wskazuja, 1z LGD wspotpracuja z réznymi podmiotami, przez co nabywaja dodatkowe

kompetencje i doswiadczenia.

Wybrane projekty zostaly zrealizowane ze wsparciem finansowym z réznych funduszy
i programéw. Lokalne grupy dziatania z terenu wojewddztwa lubelskiego realizujac
inicjatywy skierowane na rozwoj swoich obszarow, korzystaly ze wsparcia finansowego
z réznych funduszy unijnych i krajowych. Zrddlem finansowania byly m.in. Program
Operacyjny Kapitat Ludzki na lata 2007-2013, Regionalny Program Operacyjny
Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013 oraz na lata 2014-2020, Program Wspotpracy
Transgranicznej Polska — Biatorus — Ukraina 2007-2013, Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich,
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych
na lata 2014-2020, czy wdrazany we wspotpracy z Muzeum Historii Polski Program
Patriotyzm Jutra. Ponizej prezentujemy wybrane przez LGD projekty.

1. Lokalna Grupa Dzialania Roztocze Tomaszowskie
we wspoélpracy z Fundacja Rozwoju Lubelszczyzny

Tytul projektu: ,,0d pomystu do sukcesu

Cel projektu: wsparcie przedsigbiorczosci na terenach stabo uprzemystowionych, na ktoérych
wystepowato niskie nasycenie przedsigbiorczo$cig wsrdd mieszkancoéw, przewaga terenow
wiejskich z nierentownym rolnictwem, maty udzial przemystu oraz niska atrakcyjnos$c
inwestycyjna, skutkujace powstawaniem obszarow  zdegradowanych  gospodarczo

1 poglebianiem si¢ zacofania ekonomicznego.

Projekt polegat na organizacji specjalistycznych szkolen i warsztatow oraz indywidualnego
1 grupowego wsparcia doradczego dla 51 mieszkancow powiatdow tomaszowskiego,
hrubieszowskiego, zamojskiego 1 miasta Zamos$¢. Szkolenia obejmowaty zagadnienia
zwigzane z zakladaniem i prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Sposroéd uczestnikow

projektu 36 0sob, w tym 22 kobiety, otrzymato bezzwrotne dotacje na zatozenie dziatalnosci
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gospodarczej oraz roczne wsparcie pomostowe. Efektem realizacji projektu jest 36 mikro-

przedsi¢biorstw, co przyczynito si¢ do zmniejszenia skali bezrobocia na obszarze projektu.

Realizacja projektu w partnerstwie oraz wzmocnienie wspotpracy w zakresie rozwoju
lokalnego, przedsigbiorczosci i poprawy sytuacji 0osob bezrobotnych przyczynilty si¢ do
wzrostu potencjalu LGD 1 FRL jako instytucji wspierajacych rozwdj lokalny. Wartoscia
dodang projektu bylo generowanie miejsc pracy w nowopowstalych firmach, wzrost
wplywow do budzetu panstwa, a takze wysoka jako$¢ §wiadczonych ushug — ktéra bytaby

niemozliwa bez wsparcia z EFS.

Kwota pomocy: 2 498 940,76 zt z EFS w ramach PO KL 2007-2013.

2. Bialskopodlaska Lokalna Grupa Dzialania
Tytul projektu: ,, Utworzenie przedszkola samorzgdowego dla gminy Tuczna”

Cel projektu: Podniesienie jakosci ksztalcenia i zwigkszenie atrakcyjnosci oferty edukacyjne;j
na terenie gminy Tuczna, zwigkszenie mobilno$ci i dyspozycyjnosci na lokalnym rynku pracy
rodzicow dzieci objetych wsparciem, podniesienie stopnia uczestnictwa w edukacji
przedszkolnej z poziomu 0% do poziomu 51%.

Projekt polegat na utworzeniu przedszkola dla gminy Tuczna, oferujacego miejsca dla 60
dzieci w wieku od 3 do 5 lat. Dzigki jego utworzeniu wielu pracujacych lub poszukujacych
pracy rodzicow mogto znacznie wczes$niej pdj$¢ lub wroci¢ do pracy, a dzieci uczegszczajace

do przedszkola zostaly przygotowane do podj¢cia edukacji w placowkach szkolnych.

Taka inicjatywa, kreujagca wzorce pracujacych rodzicow, w efekcie diugofalowym
przyczyni¢ si¢ moze do zmniejszenia stopy bezrobocia, jak 1 zmniejszenia liczebnosci
grup wykluczonych spolecznie. Dotyczy to zwlaszcza kobiet, ktore po dlugim okresie
opieki nad dzie¢mi chca powrdci¢ do aktywnosci zawodowej, jednak rynek pracy po tak
dhugim czasie nie jest w stanie zaoferowa¢ odpowiedniej pracy. Bioragc pod uwage, ze

realia pracy z kazdym rokiem zmieniajg si¢, osoba pozostajaca kilka lat poza rynkiem

pracy ma trudnosci z dostosowaniem si¢ do nowej sytuacji.

Kwota pomocy: 1 076 200,00 zt z EFS w ramach PO KL 2007-2013.

3. Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dzialania ,,Lesny Krag”
Tytut projektu: ,,Akademia liderow lokalnych w gminie Janoéw Lubelski”

Cel projektu: wzmocnienie potencjatu mieszkancéw jako lideréw spotecznosci lokalnych
poprzez aktywne wlaczenie ich w zycie spoteczne i kulturalne regionu oraz pokazanie

mozliwosci drzemigcych w matych wsiach i miasteczkach.
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Projekt polegal na przeprowadzeniu szkolen interpersonalnych majacych na celu poznanie
roli jednostki i lidera w zyciu spotecznym oraz sposobu kreowania jednostki do dziatan
spotecznych w grupie. Przyszli liderzy pracowali nad identyfikacjg zasobdw, problemow
i potrzeb lokalnych. Poznali réwniez formy prawne organizowania si¢ spoteczenstwa
obywatelskiego oraz mozliwe formy wsparcia. Waznym elementem projektu byt wyjazd
studyjny, w ramach ktorego uczestnicy poznali dobre praktyki realizacji inicjatyw na
obszarach wiejskich m.in. tworzenie wiosek tematycznych w celu promocji wlasnej, czesto
unikatowej kultury i potencjatu.

Projekt skierowany byl do 24 0s6éb z terenu gminy Janéw Lubelski, w tym do 12 zagrozonych

wykluczeniem spotecznym.

Wsparcie uczestnikdw projektu pozwolito im na nabycie umiejetnosci z zakresu animacji

srodowisk lokalnych, pracy liderow lokalnych oraz tworzenia warunkow sprzyjajacych do

powstawania inicjatyw i rozwoju spotecznosci lokalnych.

Kwota pomocy: 49 256,80 zl z EFS w ramach PO KL 2007-2013.

4. Lubelska Fundacja Rozwoju w partnerstwie z LGD Ziemi Krasnickiej,
LGD Krasnystaw PLUS, LGD Owocowy Szlak i LGD Zapiecek

Tytut projektu: ,,Mdj pomyst — mdj biznes — moj sukces”

Cel projektu: Utworzenie 122 nowych przedsigbiorstw na terenie wojewodztwa lubelskiego

oraz zapewnienie im wsparcia w poczatkowym okresie funkcjonowania.

Projekt polegal na przygotowaniu 150 uczestnikow projektu do rozpoczecia i prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej poprzez uczestnictwo w szkoleniach, doradztwie oraz udzielenie
dotacji i/lub wsparcia pomostowego dla 122 osob. Zaplanowane w projekcie kompleksowe
wsparcie skierowane bylo do 0sob fizycznych w wieku powyzej 30 lat z terenu wojewddztwa
lubelskiego pozostajacych bez pracy, w tym odchodzacych z rolnictwa, zamierzajacych
rozpoczaé prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Priorytetowo byly traktowane osoby
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji na rynku pracy, majace duze trudnosci w znalezieniu
zatrudnienia z uwagi na wystepujacg tzw. dyskryminacje wielokrotng, ograniczenie ze
wzgledu na niepelnosprawno$¢ oraz naktadajace si¢ inne czynniki, np. pte¢, wiek powyzej

50 roku zycia, czy niskie kwalifikacje.

Realizacja projektu w partnerstwie Lokalnych Grup Dziatania i Lubelskiej Fundacji Rozwoju
przyczynita si¢ do wzmocnienia potencjatu tych instytucji i byta dobrg praktyka we wdrazaniu

projektow wspierajacych rozwoj przedsigbiorczosci na terenie wojewodztwa lubelskiego.

Kwota pomocy: 4 999 165,00 z1 z EFS, w ramach RPO WL 2014-2020.
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5. Lokalna Grupa Dzialania ,,Ziemi Chelmskiej”

Tytut projektu: ,, Wspolpraca polsko-ukrainska na rzecz rozwoju turystyki na obszarze

przygranicznym”

Cel projektu: poprawa atrakcyjnosci turystycznej oraz wspieranie procesOw pelnego
wykorzystania potencjatu turystycznego obszaru gmin Le$niowice, Zmudz, Dorohusk,

Wojstawice (po stronie polskiej) oraz gminy Huszcza (po stronie ukrainskiej).

Projekt polegal na realizacji zadan majacych na celu wykorzystanie i promocj¢ walorow
turystycznych pogranicza polsko-ukrainskiego poprzez przebudowe i modernizacje ponad
9 km drog dojazdowych i ciggdw turystycznych pieszo-jezdnych, remont i wyposazenie
jednego obiektu z przeznaczeniem na dziatalno$¢ kulturalng, promocje¢ turystyki oraz
wspolpracg transgraniczng, zagospodarowanie turystyczno-rekreacyjne pigciu zbiornikow
wodnych. W ramach projektu zorganizowano szereg dzialan promocyjnych: plenerowe
imprezy, warsztaty i mi¢gdzynarodowe spotkania kulturalne, kampanie medialne, konferencje
projektowe 1 seminaria, wydano publikacje promocyjne oraz opracowano dokument
0 charakterze strategicznym z zakresu rozwoju turystyki.

Dzigki  realizacji  projektu  stworzono  zaplecze  umozliwiajace  rozwdj
zinstytucjonalizowanych form wspotpracy transgranicznej i wymiany kulturalnej poprzez
rozbudowe, wyposazenie oraz poprawe stanu infrastruktury obiektow turystyczno-
rekreacyjnych, a takze zaciesniono wspoélpracg transgraniczng poprzez podejmowanie
przedsigwzig¢ przekonujacych o korzysciach ptynacych z zasady dobrego sasiedztwa

1 partnerskiej wspotpracy.

Kwota pomocy: 2 605 970,31 € z Programu Wspoélpracy Transgranicznej Polska —
Biatoru$ — Ukraina na lata 2007-2013.

6. Lokalna Grupa Dzialania Ziemi Krasnickiej w partnerstwie z Lubelskim
Stowarzyszeniem Milo§nikow Cydru, Lokalng Grupa Dzialania Owocowy Szlak
oraz Lokalna Grupa Dzialania Zielony Pierscien

Tytul projektu: ,,/Jnnowacje szansq na rozwoj obszarow wiejskich”

Cel projektu: podniesienie wiedzy i umiejetno$ci w zakresie innowacyjnych rozwigzan

stymulujacych rozwdj obszaréw wiejskich na terenie Unii Europejskie;.

Projekt polegat na prezentacji dobrych praktyk poprzez organizacje wyjazdu studyjnego do
Holandii dla przedstawicieli branzy owocowo-warzywnej, rolnikow lub grupy rolnikow,
srodowisk naukowych, przedsigbiorcéw, podmiotéw doradczych, jednostek samorzadu
terytorialnego, organizacji branzowych 1 migdzybranzowych dzialajacych w obszarze
fancucha zywnosciowego. Uczestnicy wyjazdu odwiedzili producentéw, przedsiebiorcow
jednostki badawcze i doradcze — miejsca, gdzie wdrazane byly innowacyjne rozwigzania
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wspomagajace rozwo0j obszarow wiejskich. Dzigki projektowi nastgpita wymiana
doswiadczen, co w dlugim okresie moze skutkowaé wspotpracg w ramach konsorcjum oraz
partnerstwem na rzecz innowacji w rolnictwie w wymiarze ponadregionalnym.

Efektem realizacji projektu w wymiarze dlugookresowym jest wsparcie innowacji
w rolnictwie, wzrost miejsc pracy na obszarach wiejskich, utatwienie wymiany pomi¢dzy

uczestnikami grupy operacyjnej, co w przysztosci moze przyczyni¢ si¢ do powstania

formalnej grupy operacyjnej na rzecz innowacji na obszarach wiejskich.

Kwota pomocy: 124 420,00 zt z Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

7. Lokalna Grupa Dzialania Ziemia Zamojska
Tytut projektu: ,,Letnia Akademia Wiedzy i Aktywnosci w Ziemi Zamojskiej”

Cel projektu: zorganizowanie zaje¢ aktywizujacych i warsztatow dla dzieci wykluczonych
spotecznie w wieku 8-13 lat z terenu 9 gmin powiatu zamojskiego: Grabowiec, Komarow-

Osada, Migczyn, Nielisz, Labunie, Stary Zamos¢, Skierbieszow, Sitno, Sutéw.

Projekt polegat na organizacji 7-dniowych potkolonii dla 24 dzieci w wieku od 8 do 13 lat.
Zajegcia w ramach poétkolonii odbywaly si¢ w Kornelowce 1 w Nieliszu, gdzie dzieci miaty
zapewniong opieke doswiadczonego wychowawcy, ubezpieczenie, positki oraz szereg atrakcji
kazdego dnia. W ramach projektu zorganizowano zajg¢cia sportowe, warsztaty rekodzieta,
warsztaty kulinarne. Waznym elementem programu potkolonii byla wycieczka do Koztowki,
gdzie dzieci mogly pozna¢ histori¢ rodu Zamoyskich, a takze wyjazd do warsztatow terapii
zajeciowe], gdzie osoby niepelnosprawne ucza si¢ funkcjonowaé mimo réznych ograniczen.
Podsumowaniem projektu byt piknik rodzinny, podczas ktorego uczestnicy potkolonii
wspoélnie z rodzicami uczestniczyli w grze terenowej majacej na celu odkrycie ,,skarbu

Zamoyskich”.

W projekcie wziety udzial dzieci, ktore z powodu trudnej sytuacji ekonomicznej
1 rodzinnej nie mialy mozliwosci wziecia udziatu w platnych koloniach, wyjazdach oraz
zorganizowanym wypoczynku podczas wakacji.

Kwota pomocy: 24 578,00 z1 z Funduszu Inicjatyw Obywatelskich.

8. Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dzialania PROMENADA S12
Tytut projektu: ,, Pomagam wigc jestem”

Cel projektu: rozwoj ustug opiekunczych i wspomagajgcych w oparciu o mechanizm pomocy
sgsiedzkiej i wolontariat oraz wzmocnienie kompetencji i zaangazowania 0sob starszych
w celu rozwoju roznych form samoorganizacji i Samopomocy.
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Projekt polegal na wdrozeniu nowej formy wsparcia, tj. ushlug wspomagajacych
1 opiekunczych dla seniorow oraz aktywizacji seniorow w kierunku samodzielnego tworzenia
systemOw wsparcia i samoorganizacji. Projekt sktadat si¢ z dwoch kluczowych elementow:
(1) Wdrozenie ushugi pomocy osobom starszym $wiadczonej przez sasiadow — pomoc
w robieniu zakupdw, pracach porzadkowych, codziennych czynno$ciach, zapewnienie
transportu do przychodni 1 o$rodkéw zdrowia, instytucji publicznych; (2) Przeprowadzenie
warsztatow w celu przygotowania aktywnych senioréw do pehlienia funkcji opiekunow,

doradcoéw merytorycznych i animatoréw zycia spotecznego senioréw.

Uczestnictwo seniorow w projekcie zwigkszyto ich poczucie bezpieczenstwa,
zminimalizowalo poczucie osamotnienia 1 izolacji spolecznej. Organizacja warsztatow
pozwolita na wzrost kompetencji spotecznych, podniesienie wiedzy i aktywizacji
uczestnikow w kierunku samoorganizacji, tworzenia grup formalnych i nieformalnych,
animowania czasu wolnego, wsparcia i pomocy osobom starszym. Wzrosta liczba
wolontariuszy angazujacych si¢ w pomoc seniorom oraz powstanie klubu seniora.

Kwota pomocy: 76 200,00 zl z Programu na rzecz Aktywnos$ci Spotecznej Osob Starszych
na lata 2014-2020.

9. Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dzialania ,,Dolina Gielczwi”
Tytul projektu: ,,Tam, gdzie stare tgczy si¢ z nowym”

Cel projektu: popularyzacja wiedzy o przesztosci regionu i jego mieszkancow oraz dawnych
tradycjach 1 kulturze lokalnej, w oparciu o koncepcj¢ otwartego, partycypacyjnego oraz

wirtualnego ,,muzeum”.

Projekt polegal na utworzeniu portalu internetowego do wirtualnego zwiedzania Izby
Pamiatek Regionalnych w Melgwi. W projekt zaangazowato si¢ 30 mieszkancéw gminy
Metgiew, dla ktorych zorganizowano warsztaty z zakresu archiwistyki spotecznej. Dzigki
wiedzy 1 umiejetnosciom zdobytym podczas warsztatow osoby te zinwentaryzowaly zasoby
Izby Pamiatek Regionalnych — 272 eksponaty zwigzane z zyciem codziennym dawnych
mieszkancow wsi, przedmioty obrzedowe, a takze eksponaty zabytkowe zwigzane
z historia obszaru. Ze wzgledu na wartos¢ historyczng zbiorow, celowe byto ich
udostepnienie szerokiemu gronu odbiorcow poprzez budowe portalu internetowego do
wirtualnego zwiedzania.

Udostgpnienie zbiorow Izby w sieci przyczynito si¢ do rozbudzenia wsrod mtodych
mieszkancoOw obszaru zainteresowania przeszto$cig 1 kultywowania rodzimej kultury,
a takze do stworzenia mtodszym i starszym mieszkancom regionu mozliwo$¢ odkrywania
lokalnej historii.
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Kwota pomocy: 17 000,00 zI z Programu Patriotyzm Jutra, realizowanego we wspotpracy
z Muzeum Historii Polski.

10. Lokalna Grupa Dzialania ,,Zielony Pierscien” w partnerstwie z powiatem
pulawskim, Lubelskim Osrodkiem Doradztwa Rolniczego w Konskowoli

i Lubelskim Os$rodkiem Samopomocy w Lublinie

Tytutl projektu: ,,EUROszansa dla Lubelszczyzny — budowanie konsensusu spolecznego na
rzecz grownowazonego rozwoju subregionu w krajobrazie kulturowym tréjkqta

turystycznego: Naleczow — Pulawy — Kazimierz Dolny”.

Cel projektu: wyrownywanie szans rozwojowych obszarow wiejskich wojewddztwa
lubelskiego poprzez wzmocnienie potencjatu turystycznego 1 inwestycyjnego subregionu oraz

podniesienie jakosci zycia w ,,trojkacie turystycznym” Natgczow—Putawy—Kazimierz Dolny.

Obszar wiejski, ktorego dotyczyl projekt, charakteryzuje si¢ wysokimi walorami
turystycznymi  krajobrazowo-przyrodniczymi, kulturowymi i historycznymi. Turystyka
stanowi istotng branze lokalnej gospodarki i moze sta¢ si¢ perspektywiczna dla mieszkancow,
ktorzy poszukuja zatrudnienia poza rolnictwem. Od lat kotem zamachowym turystyki
w subregionie jest Kazimierz Dolny wraz z Naleczowem. Sg to dwa gldwne centra
turystyczne najczesciej odwiedzane przez go$ci, ktore posiadaja najlepszg infrastrukture
noclegowa 1 gastronomiczng. Jednak koncentracja ruchu turystycznego gtownie w tych
miejscowosciach ogranicza turystyke do wizyt jednodniowych lub weekendowych. Poprawa
podstawowej infrastruktury turystycznej w calym subregionie, jak: szlaki oraz obiekty
noclegowe 1 gastronomiczne, a takze wigksza aktywizacja gospodarcza mieszkancow spoza
obu wymienionych centrow pozwolita stworzy¢ bardziej atrakcyjng oferte turystyczna (wigcej
atrakcji dla gosci), wydluzy¢ pobyt turystow (dtuzej niz na weekend) i w konsekwencji
zwiekszy¢ przychody z turystyki. Majac na wzgledzie powyzsze uwarunkowania partnerzy

projektu koncentrowali si¢ na tych wtasnie celach.

Kazdy z partneréw wdrazatl wyznaczone w projekcie zadania. LGD ,,Zielony Pier§cien”
byla odpowiedzialna za najwigksza pod wzgledem organizacyjnym i finansowym czes¢
projektu (okoto 90% catego budzetu, czyli ponad 11 min zl), tj. za re-granting —

organizacj¢ konkursow i udzielanie wsparcia finansowego w wysokosci do 50 tys. CHF na

jeden projekt potaczone z rozliczaniem i kontrolg projektow.

Zakres zadan projektu dla LGD ,Zielony PierScien” obejmowal przede wszystkim:
(@) przygotowanie dokumentacji konkursowych dla wnioskodawcow, (b) przeprowadzenie
szkolen dla wnioskodawcoéw 1 beneficjentow w zakresie przygotowania wnioskow
0 przyznanie pomocy finansowej oraz rozliczania projektu, (c) przeprowadzenie konkurséw
na granty wraz z pelng oceng i wyborem projektow, podpisywanie uméw z beneficjentami

oraz prowadzenie rozliczen finansowych zrealizowanych projektow.
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W 15 naborach/konkursach, ktérych tematyka dotyczyla gldwnie: rozwoju infrastruktury

1 ustug turystycznych, promoc;ji kultury i1 lokalnych zwyczajow, a takze rozpoczecia wiasnej

dziatalnosci gospodarczej, wnioskodawcy ztozyli ponad 270 projektow do LGD jako

operatora dotacji. Sposroéd nich wybrano do dofinansowania ponad 150 projektow. Byty to

inicjatywy spoteczne i gospodarcze, ktore przyczynity si¢ do odnowienia i powigkszenia bazy

noclegowej dla turystow w wielu miejscowosciach, dofinansowania nowych oraz istniejagcych

przedsigbiorstw wytwarzajacych produkty lokalne i1 tradycyjne, powstania nowych atrakcji

i

szlakow turystycznych. Do najwazniejszych efektow lokalnych inicjatyw, ktére otrzymaty

dotacje z projektu naleza:

utworzenie 322 nowych miejsc noclegowych dla turystow w pensjonatach
i agrokwaterach,

udostepnienie turystom 27 nowych atrakcji turystycznych, np. jazdy konne, wypozyczalnie
rowerow, kajakow, park Owadolandia), ogrod Salikarium, sciezki edukacyjne,

wyposazenie 1 udostgpnienie 9 obiektéw gastronomicznych oferujagcych dania takze
z lokalnymi wyrobami,

utworzenie 33 nowych dziatalnosci gospodarczych w branzy turystycznej,

utworzenie nowej ogdlnodostepnej infrastruktury turystycznej, ktoéra przyczynia si¢ do
rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach peryferyjnych m.in.: oznakowanie 308 km
szlakow konnych, oznakowanie 160 km szlakéw nordic walking, oznakowanie ponad
80 km szlakow ornitologicznych, budowa kempingu w Kosminie nad Wieprzem z polem

namiotowym, postojem dla kamperdw i zapleczem sanitarnym dla 196 osob,

uruchomienie lub wsparcie mikroprzedsigbiorstw, ktore legalnie wytwarzaja spozywcze
produkty lokalne 1 tradycyjne lub rekodzieto potgczone z programem dla turystow
W postaci degustacji 1 warsztatow, np. przetwornia ,,Manufaktura R6zana” w Starej Wsi,
przetwornia ,,Moje Owoce” w Klementowicach, olejarnia ,,Skarby Natury” w Zablociu,
czy masarnia ,,Swojskie wedliny” w Bronicach,

utworzenie przez Lokalng Grupe Dziatania ,.Zielony PierScien” Fundacji ,,Przyroda —
Tradycja — Ludzie”, ktorej misja jest tworzenie i sprzedaz sieciowej oferty turystycznej

bazujacej na zasobach lokalnych subregionu.

Projekt ,,EUROszansa dla Lubelszczyzny...” byl efektywnym narzedziem rozwoju
przedsigbiorczosci w sektorze turystycznym, za ktore zdobyt pierwsze miejsce w krajowej
edycji konkursu "Europejska Nagroda Promocji Przedsigbiorczosci 2016". Duze zastugi w
tym zakresie ma LGD Zielony Pierscien, ktora zajmowala si¢ obstuga re-grantingu dla
wnioskodawcow wykazujgc si¢ przy tym duzym potencjalem organizacyjnym i kadrowym.

Wartos$¢ calkowita projektu: 4 152 235,80 CHF, w tym: Szwajcarsko-Polski Program
Wspotpracy: 4 000 000,00 CHF; wktad wtasny partneréw projektu: 152 235,80 CHF.
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5.5. Opis wybranych projektéw zrealizowanych na obszarze wojewédztwa

Na potrzeby opracowania ekspertyzy lokalne grupy dziatania zostaly poproszone
o wskazanie znaczacych przyktadoéw zrealizowanych przez nie projektow z dwoch okresow
programowania 2007-2013 oraz 2014-2020. Dokonano analizy opisow wszystkich
zgloszonych projektow i wybrano pig¢ przyktadéow. Kryteriami doboru byly: odmienna
tematyka projektow, rézne zrédta finansowania, stopien innowacyjnosci, a takze wspotpraca
mi¢dzy LGD. Tematyka wybranych projektow dotyczy m.in. poprawy lokalnej infrastruktury,
zachowania lokalnych tradycji, podejmowania dziatalnos$ci gospodarczej, wzmocnienia

potencjatu turystycznego i inwestycyjnego oraz podniesienia jakosci zycia mieszkancow.

1. Tytul projektu: ,,Rozwdj i promocja turystyki kajakowej na rzece Wieprz”

Projekt wspdlpracy realizowany w partnerstwie siedmiu LGD z terenu wojewodztwa
lubelskieqo tj: LGD Doling Wieprza i Lesnym Szlakiem, LGD Zielony Pierscien, LGD Nasze

Roztocze, LGD Krasnystaw PLUS, LGD Dolina Gietczwi, LGD Polesie, LGD Lepsza
Przysztos¢ Ziemi Ryckiej.

Uzasadnienie wyboru projektu, opis kontekstu: rzeka Wieprz jest najwigcksza rzeka

Lubelszczyzny. Na calym swoim biegu posiada niepowtarzalne walory przyrodniczo-
krajoznawcze, ktore nie byly dostatecznie wykorzystywane do rozwoju turystyki i aktywizacji
gospodarczej mieszkancow. Z drugiej strony gminy nadwieprzanskie w wigkszosci majg
charakter typowo wiejski, gdzie wskaznik przedsigbiorczosci byt bardzo niski, a stopa
bezrobocia jedng z wyzszych w wojewddztwie. Szansa na rozwdj przedsigbiorczosci na tych
obszarach jest turystyka. Jednak, aby ruch turystyczny mogt si¢ rozwija¢, potrzebna jest
odpowiednia infrastruktura dla turystow oraz atrakcyjna oferta wypoczynku. Stad pomyst na
realizacje projektu wspotpracy lokalnych grup dziatania, przez obszar ktorych przeptywa
rzeka Wieprz.

Cel projektu: zwigkszenie znaczenia turystyki aktywnej w rozwoju gospodarczym
Lubelszczyzny poprzez rozbudowe infrastruktury turystycznej i promocje¢ turystyki kajakowe;j
na rzece Wieprz.

W ramach projektu utworzono lub doposazono 13 miejsc postojowych i wypoczynkowych
dla kajakarzy (zadaszone wiaty wraz z infrastrukturg towarzyszacg), opracowano publikacje¢
promocyjng Przewodnik kajakowy po rzece Wieprz w jezyku polskim i angielskim
o tacznym naktadzie ponad 23 tys. sztuk (fot. 1). Przewodnik z mapami i opisami prezentuje
w podziale na odcinki konkretne wyprawy kajakowe ze wskazaniem ich poczatku i konca
oraz miejsc noclegowych i gastronomicznych. W ramach promocji turystyki kajakowej na
rzece Wieprz powstat film promocyjny, nagrano audycje¢ radiowg oraz zorganizowano
dwie imprezy kajakowe. Dodatkowo zaktualizowano i rozszerzono stron¢ internetowg
www.kajakiempowieprzu.pl
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Fot. 1. Miejsce postojowe
dla kajakarzy w Zwierzyncu.

Zrodto: LGD Nasze Roztocze

W wyniku realizacji tego projektu osiagniete zostaly zatozone cele, a mianowicie poprawa
warunkow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej ponad 60 podmiotéw $wiadczacych ushugi
wypozyczania kajakow lub organizacji sptywow kajakowych oraz utworzony zostat sieciowy

produkt turystyki aktywnej na catym sptawnym odcinku rzeki Wieprz.

Projekt byt przedsiewzigciem nowatorskim w wykonaniu LGD, poniewaz swoim zasi¢giem
obejmowat po raz pierwszy wypracowanie oferty turystycznej na catym ponad 300 km
odcinku rzeki Wieprz. Projekt jest przyktadem efektywnej wspotpracy LGD z samorzadami
1 podmiotami gospodarczymi zajmujacymi si¢ turystyka kajakowa. Wspotpraca ta byta
aktywna zaré6wno na etapie jego realizacji (przygotowanie przewodnika kajakowego
i wykonanie miejsc wypoczynkowych dla turystow), jak i obecnie w ramach utrzymania
trwatosci projektu (wspotpraca w zakresie organizacji imprez kajakowych oraz biezacego
utrzymania powstalej infrastruktury).

Dhugofalowe efekty projektu zaczynaja by¢ juz dostrzegalne. Sa to m.in.:

— Utworzone nieformalne partnerstwo z udzialem LGD, przedsigbiorcow, organizacji
pozarzadowych i1 gmin na rzecz rozwoju obszaru dolnego Wieprza; celem tego partnerstwa
jest wypracowanie oferty turystycznej i organizacji imprez kajakowych (takg impreza jest
np. maraton kajakowy na 100 km);

— Powstawanie nowych podmiotéw gospodarczych w branzy turystycznej, ktore organizujg
spltywy kajakowe i $wiadcza ustugi noclegowe dla turystow;

— LGD biorace udziat w projekcie wspierajg dotacjami mieszkancow, ktorzy rozpoczynaja
dziatalno$¢ gospodarcza w obszarze turystyki nad Wieprzem (wypozyczalnie kajakow,
noclegi). Sukcesem projektu jest rozwoj sptywow kajakowych do nieznanych dotychczas
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rozmiaréw (zwlaszcza na srodkowym i dolnym odcinku rzeki Wieprz) oraz wypromowanie
nowych imprez zwigzanych z turystyka kajakowg. Jak wynika z szacunkow wiasnych LGD,
w okresie wakacyjnym ze splywow na calej rzece Wieprz korzysta co najmniej 120 tys. osob.

Kwota pomocy: 422 001,39 zl z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach PROW na lata 2014-2020, poddziatanie 19.3. Przygotowanie

1 realizacja dziatan w zakresie wspolpracy z lokalng grupg dziatania.

2. Tytul projektu: ,,Zlota Luska”

Projekt wspolpracy realizowany w partnerstwie pieciu LGD/LGR z terenu wojewodztwa

lubelskiego, podkarpackiego i $laskiego tj: Lokalna Grupa Dziatania Owocowy Szlak,
Rybacka Lokalna Grupa Dziatania Roztocze, Lokalna Grupa Rybacka W dolinie Tysmienicy
I Wieprza, Lokalna Grupa Rybacka Puszczy Sandomierskiej, Lokalna Grupa Rybacka Bielska
Kraina.

Uzasadnienie wyboru projektu, opis kontekstu: idea realizacji partnerskiego projektu

wspotpracy migdzyregionalnej w zakresie popularyzacji spozycia ryb stodkowodnych oraz
zachowania tradycji rybackich wynikata ze zdiagnozowanych potrzeb okreslonych podczas
konsultacji spotecznych i zawartych w Strategiach wdrazanych przez partneréw projektu.
W dokumentach tych zaplanowano realizacj¢ zadan, ktore zaktadaty nawigzanie wspotpracy
mig¢dzyregionalnej] w celu wzmocnienia promocji ryb stodkowodnych hodowanych
w lokalnych gospodarstwach rybackich.

Cel projektu: wsparcie na rzecz rozwoju sektora rybackiego poprzez podjgcie dziatan
majacych na celu zachowanie tradycji lokalnych na obszarach rybackich i popularyzacje
spozycia ryb stodkowodnych.

W ramach projektu zrealizowano wspdlne zadania dotyczace promocji spozycia ryb
stodkowodnych oraz zachowania tradycji rybackich. Zorganizowano konferencje, wizyty
studyjne, edukacyjne pokazy kulinarne i imprezy promujace sektor rybacki. Z mysla
o promoc;ji ryb stodkowodnych i dziedzictwa rybackiego utworzono Lubelsko-Podkarpacki
Szlak Karpia (fot.2).

Szlak tworza rekomendowane restauracje i gospodarstwa rybackie, w ktorych dostepne sa
dania z ryb. To 22 obiekty, w ktorych szefowie kuchni czuwaja nad jakos$cig przyrzadzanych
potraw, dbajac o zadowolenie gosci. Jest to mozliwe dzigki lokalnym gospodarstwom
rybackim, ktore przez caly rok oferuja swieze ryby. Szlak Karpia to nie tylko obfito§¢
doskonatych ryb, ale réwniez blisko$¢ natury i pigkno krajobrazu, ktore stwarza wiele
mozliwo$ci wypoczynku dla mieszkancéw 1 turystow odwiedzajacych tereny Polski
Wschodniej. W ramach projektu powstal takze film promujacy Szlak Karpia
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I gospodarstwa rybackie z terenu partnerskich LGD, przedstawiajacy tradycje i zwyczaje
kultywowane od pokolen w gospodarstwach rybackich.

Fot. 2. Otwarcie Lubelsko-
Podkarpackiego Szlaku Karpia

Zrédto: LGD Owocowy Szlak

Ponadto zostala wydana ulotka z mapa ,,Lubelsko-Podkarpackiego Szlaku Karpia” oraz
przewodnik kulinarny z przepisami potraw rybnych pochodzacych z terenu lokalnych grup

rybackich bioracych udzial w projekcie.

Dzigki realizacji projektu podniesiony zostal poziom wiedzy przedstawicieli sektora
rybackiego 1 spolecznego na temat hodowli ryb stodkowodnych, ich przetwarzania oraz
wprowadzania na rynek produktéw i dan rybnych. Podejmowane dziatania przyczynity si¢
do zachowania tradycji rybackich oraz wzrostu spozycia ryb stodkowodnych. Waznym
efektem projektu jest integracja spotecznosci lokalnej oraz wzrost $wiadomos$ci w zakresie

budowania pakietow sieciowych i wspotpracy podmiotow z branzy gastronomicznej.

Kwota pomocy: 98 780,23 zt z Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego w ramach
Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze na lata 2014-2020.

3. Tytul projektu: ,,Akademia Smaku Ziemi Zamojskiej, Wltodawskiej i Lukowskiej”

Projekt wspdlpracy realizowany w partnerstwie trzech LGD z terenu wojewoddztwa
lubelskiego: LGD Ziemia Zamojska, LGD Poleska Dolina Bugu, LGD Razem ku Lepszej

Przysztosci.

Cel projektu: popularyzacja kuchni lokalnej i lokalnych tradycji kulinarnych oraz aktywizacja
mieszkancow w  kierunku zachowania 1 wykorzystania dziedzictwa kulinarnego
Lubelszczyzny.

W ramach projektu na terenie kazdej z partnerskich LGD zostaty zorganizowane warsztaty

kulinarne majace na celu popularyzacje tradycyjnej kuchni ziemi zamojskiej, wlodawskiej
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i tukowskiej (fot.3). Lacznie przeprowadzonol8 warsztatéw kulinarnych dla 259 oséb.

Podczas warsztatOow uczestnicy samodzielnie przygotowywali potrawy na podstawie

wczesniej zebranych receptur.

Fot. 3. Warsztaty kulinarne.
Zrédto: LGD Ziemia Zamojska

Efektem koncowym warsztatow bylo wydanie publikacji w postaci trzech ksiazek
kucharskich w wersji papierowej i e-booka zawierajacych najbardziej charakterystyczne
potrawy lokalnych kuchni z obszaru ziemi zamojskiej, wlodawskiej i tukowskiej. Laczny
naktad publikacji to 12 500 egzemplarzy. Uczestnicy warsztatow z trzech partnerskich LGD
mieli okazj¢ wymieni¢ si¢ do§wiadczeniem i zdobytg wiedzg podczas wspdlnych warsztatow
kulinarnych, a takze wzig¢ udzial w konkursie na najsmaczniejszg potrawe projektu
wspotpracy. W ramach projektu przeprowadzono takze szkolenie z zakresu komercjalizacji
produktu lokalnego, zakladania dzialalnos$ci odplatnej i/lub gospodarczej, w ramach
ktorego odbyt si¢ wyjazd studyjny pn. "Dobre Praktyki z zakresu komercjalizacji produktu
lokalnego™ oraz popularyzacji kuchni lokalnej w punktach gastronomicznych na obszarze
partnerskich LGD.

Wydane w ramach projektu ksigzki kucharskie ,, Akademia Smaku Ziemi Zamojskiej” oraz
., Akademia Smaku Ziemi Lukowskiej” zostaly wyrdznienie w konkursie im. Stanistawa
Czernieckiego na najlepsza publikacje o lokalnych i regionalnych kulinariach w 2018 roku,

zorganizowanym przez Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Dolina Raby”.

Kwota pomocy: 142 596,00 zt z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach PROW na lata 2014-2020, poddziatanie 19.3. Przygotowanie

1 realizacja dziatan w zakresie wspolpracy z lokalng grupg dziatania
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4. Tytul projektu: ,,ZaloZenie firmy zajmujgcej si¢ produkcjq roslin owadozernych”

Projekt z zakresu podejmowania dziatalnosci gospodarczej realizowany za posrednictwem

LGD Doling Wieprza i Lesnym Szlakiem.

Cel projektu: wsparcie rozwoju przedsigbiorczo$ci zwigzanej z hodowlg i rozmnazaniem
ro$lin owadozernych poprzez zalozenie dziatalnos$ci gospodarczej a takze popularyzacja

hodowli roslin owadozernych w gospodarstwach domowych w Polsce.

Projekt dotyczyt zalozenia dziatalnoSci gospodarczej polegajacej na wdrozeniu produkcji,
promocji i sprzedazy roslin owadozernych (fot. 4). W ramach projektu zakupiono
niezbedny do prowadzenia dzialalnosci sprzet, szklarnie, stoty zalewowe, lampy LED oraz
nadmuchowy piec grzewczy. Nastepnie rozpoczeto namnazanie 1 hodowle ro$lin
owadozernych przy uzyciu doniczek produkcyjnych i torfu. W procesie produkcji korzystano
z wody deszczowej retencjonowanej w zakupionych zbiornikach. Ostatni etap realizacji

projektu dotyczyt dziatan marketingowych oraz organizacji warsztatow dla dzieci w szkotach.

&

Fot. 4. Szklarnia — produkcja
ro$lin owadozernych

Zrédto: LGD Doling Wieprza
i Lesnym Szlakiem

Projekt dotyczyl podejmowania dziatalno$ci produkcyjnej, ktora jest najwyzej punktowanym
przez LGD rodzajem dzialalno$ci. Zostala zalozona przez osob¢ mloda bedaca
przedstawicielem grupy defaworyzowanej. Charakteryzowata si¢ duzym stopniem

innowacyjnos$ci na obszarze LGD oraz pozytywnym wplywem na §rodowisko.

Projekt bedzie oddziatywat dtugofalowo poprzez wzrost wiedzy i §wiadomosci spoteczne;j
na temat réznorodnos$ci §wiata roslin oraz pokazywanie mozliwosci ich wykorzystania jako

ekologicznego $rodka do zwalczania insektow w gospodarstwach domowych w Polsce.

Kwota pomocy: 75 000,00 zt z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach PROW na lata 2014-2020, poddziatanie 19.2. ,,Wsparcie na

wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢”.
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6. OPINIE O OBECNEJ SYTUACJI | OCZEKIWANIA LGD ODNOSNIE PRZYSZLEGO
OKRESU PROGRAMOWANIA

Zgodnie z zalozeniami metodycznymi przeprowadzono dwa badania fokusowe metoda
FGI (opisang w szczegdétach w czeSci metodycznej). Pierwsze badanie fokusowe
przeprowadzono z przedstawicielami 22 LGD, drugie z przedstawicielami beneficjentoéw —
byli nimi przedsi¢biorcy (9 0sob), ktérzy w minionych okresach programowania uzyskali
wsparcie swoich przedsigwzie¢. Kolejnym badaniem byla ankieta audytoryjna skierowana do
przedstawicieli LGD, przeprowadzona w ramach warsztatoéw dyskusyjnych. W tym rozdziale
zaprezentowane zostatly wyniki zarowno obu badan fokusowych, jak i badania w formie
ankiety audytoryjne;j.

6.1. Opinie przedstawicieli LGD — wyniki badania FGI

Badanie fokusowe miato miejsce 20 lutego 2020 r. w Pszczelej Woli. Uczestniczyli
w nim przedstawiciele 22 lokalnych grup dzialania z wojewddztwa lubelskiego. Badanie
fokusowe sktadato si¢ z czterech czgsci: (1) informujacej o metodzie, celach i sposobie
prowadzenia badania, (2) wprowadzajacej do problematyki badania, (3) rozmowy
zasadniczej, z gléwnym akcentem potozonym na identyfikacj¢ zamian zachodzacych na
obszarach wiejskich (w sensie gospodarczym, spotecznym i §rodowiskowym); (4) to réwniez
element rozmowy zasadniczej, ale koncentrujacej si¢ wokdt oczekiwan wzgledem

przysziosci.

Pierwsza cze$¢ byla — jak juz wspomniano wyzej — rozmowa wprowadzajaca do
problematyki badania, w ktérej prowadzacy badanie poinformowali uczestnikow

o realizowanym projekcie, jego celu, a takze omowili sposob prowadzenia badania.

Czes$¢ druga — to rozmowa wprowadzajaca, ktorej celem byto skoncentrowanie uwagi
uczestnikow na obszarze dziatania LGD. Zadawane w tej czgéci pytania koncentrowaly si¢
wokol nastepujacych zagadnien: jako$ci zycia mieszkancow wsi, wspotczesnych probleméw
rolnictwa 1 mieszkancow wsi niepracujacych w rolnictwie, a takze identyfikacji wyrdéznikow
obszaréw LGD wojewddztwa lubelskiego na tle innych wojewodztw.

W tej czesSci postawiono uczestnikom badania nastepujace pytania: Jak sie zyje
mieszkancom wsi na terenie LGD, ktorq reprezentujq uczestnicy badania fokusowego? Jakie
sq problemy na tym obszarze? Czy jest cos szczegolnego, co wyroznia ten obszar, jesli chodzi
0 LGD, w sensie pozytywnym i negatywnym? Co go wyrdznia na tle innych, osciennych
wojewodztw?

Odpowiedzi na te pytania zostaly zebrane zbiorczo, poniewaz uczestnicy badania
fokusowego taczyli w jednej wypowiedzi zakres informacji i opinii, o jakie pytalismy.

Podzielilismy wigc te opinie na aspekty: spoteczne, gospodarcze i srodowiskowe. Z uwagi na
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to, 1z nie zawsze mozna rozgraniczy¢ aspekty gospodarcze od $rodowiskowych,
postanowiliSmy potraktowac je wspodlnie. Na prowadzenie gospodarki, jej rodzaju i rozmiaru

znaczacy wpltyw maja warunki srodowiska naturalnego, w tym walory krajobrazowe.
Aspekty spoleczne obszaréow dzialania LGD

(1) Mieszkancy obszaréw wiejskich to zroznicowana grupa ze wzgledu na szereg
zmiennych: odleglo$¢ miejsca zamieszkania od oSrodkow miejskich, zrédlo utrzymania,
poziom dochodow, charakter pracy rolniczej /pozarolniczej
Te roznice przekladaja si¢ z kolei w duzej mierze na spoteczne funkcjonowanie wspolnot,
poczucie wspolnotowosci tam, gdzie w spotecznosci nie zachodzi znaczacy proces
migracyjny (osiedlanie si¢ nowych mieszkancéw, wyjazdy mieszkancow w poszukiwaniu
pracy w kraju i zagranicg) oraz rozbicie wspdlnotowego charakteru spotecznosci lokalnych,
ostabienie wigzi 1 poczucia tozsamos$ci tam, gdzie wraz z pojawieniem si¢ nowych
mieszkancow zaczyna dominowa¢ miejski styl zycia i postepujaca indywidualizacja.
Zwigkszenie budzetow lokalnych grup dziatania pozwoli na kontynowanie dzialan
skierowanych do spotecznos$ci lokalnych oraz podjgcie precyzyjnych dziatan majacych na
celu rozwigzywanie problemow spolecznych z uwzglednieniem specyfiki i zréznicowania

terytorialnego obszaréw objetych dziataniem LGD.

(2) Zréznicowanie wsrod mieszkancéw odnosnie posiadanych umiejetnosci,
kompetencji i doSwiadczen w zakresie korzystania z dost¢pnych ofert spedzania czasu
wolnego, nowopowstalej infrastruktury spolecznej, mozliwosci korzystania z réznych
Mmechanizméw wsparcia finansowego
Pracownicy LGD majac na uwadze powyzsze zmienne dostosowuja zakres $wiadczonych
ustug doradczych, pomocy mieszkancom we wszelkich probach zdobycia zewnetrznych
zrodet finansowania (rowniez poza PROW), a takze promocji szeroko rozumianych zasobow,
z ktorych mieszkancy 1 turySci moga korzystac. Pracownicy biur LGD s3 zatem
wszechstronnymi pracownikami, ktorzy w ramach swoich zadan nie tylko wykonuja, mozna
powiedzie¢, urzedowe obowiazki wynikajace z regulaminéw pracy biura, ale rowniez s3
osobami, ktore stajg si¢ waznym zroédtem informacji oraz promocji dla mieszkancow
i przyjezdnych w wielu sprawach.

(3) Obszary dzialania LGD to nie kwestia administracyjnego podzialu, a raczej ludzi
ktorzy tam mieszkaja
Wsie podmiejskie przejely miejski styl zycia. Zdaniem badanych ludzie z obszarow wiejskich
niejednokrotnie jezdza do teatru czgsciej niz mieszkancy Lublina, wyjezdzaja na wczasy, sa
przedsigbiorczy i1 aktywni. Coraz liczniejsza grupe oséb stanowig Ci, ktorzy przyjezdzaja lub
wracajg na Lubelszczyzne po wczesniejszej migracji edukacyjnej lub zarobkowej. Osoby,
ktore przyjezdzaja z zewnatrz sg czg¢sto duzo bardziej aktywne i1 zauwazajg potencjal, ktorego

nie widzg osoby, ktore mieszkajace tu od lat. To one chcg dziata¢ i pracowaé na rzecz
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spotecznosci, ale maja trudno$¢, poniewaz nie sg akceptowane przez autochtonéw. Miejscowi
nie chcg ,,zeby przyjezdni mowili im co majg robi¢”. Imigranci sg duzg wartoscig tego
obszaru, ale trudno jest z niej korzysta¢ przez spotecznos¢ lokalng ze wzgledow spotecznych
I kulturowych.

(4) Oprocz procesu osiedlania si¢ nowych mieszkancéw oraz powrotu tych, ktorzy
wyjechali w zwiazku z pracg lub edukacja z Lubelszczyzny, nadal zachodzi depopulacja,
polaczona z ,,drenazem mézgow”

Zdaniem badanych wyjezdzaja ludzie najbardziej przedsigbiorczy i najmadrzejsi, ktorzy
szukajg pracy w duzych osrodkach. Sg to czesto ludzie, ktorzy chca robi¢ kariere naukowa
Mozna zatem powiedzie¢, ze na obszarach wiejskich Lubelszczyzny zachodza
dwukierunkowe procesy migracyjne, ktorych efektem jest mieszanie ludnosci, rozrywanie
dotychczas funkcjonujacych wiezi i spotecznosci oraz tworzenie nowych, zréoznicowanych
demograficznie spotecznos$ci. Jest to zatem zarazem duze wyzwanie dla przysztosci rozwoju
obszarow wiejskich z uwzglednieniem potrzeb autochtondéw i przyjezdnych oséb jak i wielka
szansa dla zrbwnowazonego rozwoju opartego o dialog i tolerancje.

Lokalne grupy dzialania w nowym okresic programowania powinny dostaé bardziej
skuteczne narzedzia niz dotychczas, gdyz tempo zmian spolecznych dokonujacych sig
wspoélczesnie jest duzo wigksze, niz dotychczas. Jest to zar6wno "znak czasu" jak i efekt
dlugoletnich zaniedban w strategicznym wytyczaniu kierunkéw dziatah na rzecz obszardéw
wiejskich oraz konkretnych realizacji tych strategii. Oddolnos$¢ podejscia LEADER zdaje si¢
doskonale korespondowa¢ z oczekiwaniami mieszkancow na dziatania konkretnie skierowane
do spotecznosci lokalnych oraz z postgpujacymi  procesami demokratyzacji
i upodmiotowieniu jednostek.

(5) Obszary wiejskie Lubelszczyzny nie sg atrakcyjnym miejscem do zycia dla ludzi
mlodych, dlatego nalezy dazy¢ do tego, zeby chcieli zostaé¢ na tych teremach i nie
migrowac do duzych miast
W rozwigzywaniu takich wtasnie probleméw olbrzymia rol¢ powinien odgrywaé ,,program
LEADER” skierowany wtasnie na aktywizacje¢ mieszkancoOw, np. poprzez programy
edukacyjne 1 tworzenie kursow/szkot zawodowych. Drziatania te nie zahamuja w pelni
odplywu ludzi ze wsi. Mlodziez podejmuje nauke w duzych miastach, gdzie znajduje
odpowiednie dla siebie szkoty i juz nie wraca. Jednak, gdyby mieli mozliwos¢ edukacji na
podobnym poziomie i w podobnych zawodach w matych miastach, blisko ich wsi, to

z pewnoscig przynajmniej cze$¢ z nich by pozostata.

(6) Obszary wiejskie i miejskie Lubelszczyzny charakteryzuja si¢ roznymi
problemami spolecznymi
Pomimo tego, ze respondenci wiele uwagi poswigcili na przedstawienie proceséw de-
ruralizacji na Lubelszczyznie, wskazali rowniez na istotne problemy wynikajace z rdznic

migdzy wsiag a miastem. Przykladem byla kwestia szeroko rozumianej edukacji, ktora
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zdaniem badanych na obszarach wiejskich jest na nizszym poziomie niz w miastach, zaro6wno
jesli chodzi o poziom nauczania w szkotach, jak 1 dostep do osrodkéw kultury, zajec
pozalekcyjnych, mozliwosci rozwijania pasji 1 zainteresowan. Duzg szans¢ na poprawe tego
stanu rzeczy badani upatrujag w $rodkach zewngtrznych dedykowanych obszarom wiejskim,
gdzie dzigki wydzieleniu budzetu sa mozliwe inwestycje zmniejszajace ten dystans. Jest to
jeden z kluczowych argumentow za tym, zeby cze$¢ srodkow w ramach RPO zostato
ukierunkowanych na rozwdj obszaréw wiejskich ($rodki dedykowane).

Sami uczestnicy badania zwrdcili jednak uwage, ze taki obraz mieszkancéw moze by¢
efektem tego, ze LGD styka si¢ tylko z takimi ludzmi, ktorzy wykazuja aktywnosé
1 zainteresowanie mozliwo$ciami rozwoju osobistego i lokalnego. Oznacza to, ze obserwacje
uczestnikow spotkania nie s3 reprezentatywne dla wszystkich mieszkancow obszarow
wiejskich, a opisuja okreslong grupe osoéb, ktérzy w wyniku réznych motywacji sami

podejmuja dziatania na rzecz rozwoju indywidualnego jak i lokalnego.

(7) Waznym zasobem regionu jest rozwijajacy sie I11 sektor
W ramach III sektora na Lubelszczyznie, spora liczba NGO powstala przy wsparciu srodkoéw
PROW i pomocy lokalnych grup dziatania. Cz¢$¢ z powstalych organizacji usamodzielnita si¢
i pozyskuje $rodki zewngtrzne z wielu funduszy, natomiast jest rowniez grupa takich
organizacji, ktére ze wzgledu na ograniczony dostep do srodkéw zmniejszaja zakres swojej

dziatalno$ci.

(8) Podstawowymi aktywami dzialania LGD sa szeroko rozumiane lokalne zasoby
Wykorzystywane zasoby przez podmioty gospodarcze uzyskujace wsparcie finansowe
w ramach dziatalnosci LGD s3 waznym ogniwem gospodarki lokalnej. LGD oddziatuja
réwniez na tworzenie wielu organizacji NGO, ktore takze sa elementem rozwoju obszaru.
Niestety ich dzialalno$¢ zmniejsza si¢ wraz z ograniczonym dostepem do $rodkow wsparcia
finansowego.

(9) Na obszarach wiejskich wojewodztwa lubelskiego zyje si¢ bardzo dobrze, ale
wida¢ roznice w stylach zycia i mozliwosciach, jakie dostarczaja obszary podmiejskie
oraz peryferyjne
Uczestnicy badania uznali zatem, ze jako$¢ zycia jest zalezna od tego, gdzie jest usytuowana
dana miejscowo$¢ (w stosunku do miast). Wida¢ to w aktywnosci spolecznej, ktora jest
mniejsza we wsiach bardziej oddalonych od miast, ale tam ludzie sg dla siebie mniej
anonimowi, znajg si¢, dzigki czemu podtrzymywane sg Scislejsze wigzi. Widaé tez, ze
mieszkancy wsi oddalonych od miast sg biedniejsi niz ci, zamieszkujacy tereny podmiejskie,

w ktorych mieszkancy odtwarzaja (powielaja) miejski styl zycia.
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Aspekty gospodarcze i sSrodowiskowe obszarow dzialania LGD

(10) W dzialalnos$ci gospodarczej, jednym z atutow jest lokalizacja firmy — wzgledem
rynkow zaopatrzenia i zbytu, rynku pracy, szlakéw komunikacyjnych, odleglosci od
centrow administracyjnych, a takze polozenie geograficzno-przyrodnicze. Im wiecej
korzystnych aspektow zwiazanych z polozeniem, tym lepiej rozwija si¢ dzialalnos¢
gospodarcza
Generalnie, jest duze zroznicowanie, je$li chodzi o potozenie obszarow LGD wzgledem
stolicy wojewodztwa. Cze¢s¢ LGD ocenia swe potozenie pod tym wzgledem jako bardzo
korzystne, posiadajace dobre potaczenia komunikacyjne, umozliwiajace dostep do miejsc
pracy i rynkow zaopatrzenia 1 zbytu. Przyktadem moze by¢ jedna z LGD, ktorej obszar
potozony jest przy trasie szybkiego ruchu S17, czy inny przy linii kolejowej taczacej Lublin
z Warszawg. Na takich terenach mozna zaobserwowa¢ dos¢ duzy postep, jaki dokonatl si¢
w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci, a obecnie w trakcie budowy sa kolejne obiekty
zwigzane z rozwojem dziatalnosci gospodarczej. Na takich obszarach bezrobocie jest
znikome. Dodatkowym atutem jest takze potozenie kilku obszarow LGD na terenach
o wysokich walorach $rodowiskowych, m.in. Natura 2000, a w zwiazku z tym brak tu
ucigzliwych dla srodowiska zaktadéw przemystowych. Nastapil tam duzy rozwoj turystyki,
powstato duzo $ciezek rowerowych. Przykladem jest obszar jednej z LGD, gdzie kazda
z gmin zbudowata na swoim terenie $ciezki rowerowe, ale brak ich powigzan jest inspiracja
do dalszego dzialania celem pofaczenia tych S$ciezek 1 stworzenia wspdlnego szlaku
rowerowego obszaru. Innym atutem obszaru tej LGD jest niewielka odlegto$¢ do stolicy
wojewodztwa, co sprzyja rozwojowi przedsigbiorczosci. Cze§¢ przedsigbiorcow-
wnioskodawcow otworzyto dziatalnos¢ gospodarcza i $wiadczy ustugi lokalnie. Nie dotyka
tego obszaru problem komunikacyjny — praktycznie jest on rozwigzany. O drogi lokalne dbaja
wojtowie gmin. LGD podjeta probe stworzenia pakietow turystycznych — efektem sg trzy
pakiety turystyczne.

(11) Jednakze wystepuja takze obszary dotkniete wykluczeniem komunikacyjnym
(brak komunikacji publicznej), co wplywa na ograniczony dostep do rynku pracy,
a w efekcie na migracje ludnosci w poszukiwaniu pracy
Bywa, ze polozenie LGD na terenie dwu powiatéw zdeterminowane jest niska gestoscia
zaludnienia i praktycznie bardzo ograniczong dostgpno$cig komunikacyjng. Przyktadowo
utrudnieniem dla mieszkancéw jednej z objetych badaniem fokusowym LGD jest znaczna
odleglto$¢ od duzych osrodkow miejskich (50-60 km) i mimo, zZe teren ten jest atrakcyjny pod
wzgledem krajobrazowym 1 turystycznym, obserwuje si¢ tu duza migracje, gldwnie ludzi
mtodych 1 postepujace wyludnianie. Gléwng przyczyng wyludniania (szczegolnie matych
gmin) jest ograniczony dostep do rynku pracy. Trudno$ci zwigzane z pracg na rynku
lokalnym skutkujg wtasnie migracja — jesli mieszkancy tego terenu pracuja, to gldwnie

zagranicg lub w duzych aglomeracjach miejskich. Podobnym przyktadem jest obszar jednej
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z LGD, potozonej przy samej granicy z Ukraing. Wydawaloby si¢ to korzystne, bo w poblizu
sg dwa przej$cia graniczne, ale brak tranzytowych szlakéw komunikacyjnych prowadzacych
przez obszar LGD sprawia, ze ten obszar nie ma odpowiedniego dostepu komunikacyjnego.
A dodatkowo brak na lokalnym rynku miejsc pracy sprawia, ze tereny stopniowo si¢
wyludniaja. Praktycznie nie ma juz mlodziezy, pozostaja tylko seniorzy. Brak tez propozycji
zagospodarowania czasu wolnego, najblizsze miejsca rozrywki sa w odlegtosci
kilkudziesigciu kilometréw, co nie sprzyja wigzaniu si¢ z takim miejscem i planowaniu tu
przysztosci. Najwigkszym jednak problemem — zdaniem respondentow — jest brak programow
edukacyjnych sklaniajacych mieszkancéw do pozostania na tym terenie, co jest podpowiedzig

m.in. dla LGD do wlaczenia si¢ w tego typu projekty w kolejnym okresie programowania.

(12) Innym mankamentem w niektérych obszarach LGD jest niekorzystna struktura
wiekowa mieszkancow, co niekorzystnie wplywa na rynek pracy, rozluznienie wiezi
spolecznych, ale tez zwraca uwage na mozliwosci rozwoju ustug socjalnych
W strukturze ludnosci przewazajg osoby w wieku do 18 lat i powyzej 65 lat, grupy osob
w wieku produkcyjnym prawie nie ma. Potencjalny pracodawca nie ma na lokalnym rynku
pracy wysokokwalifikowanych pracownikéw, a pracownikom o niskich kompetencjach
zawodowych moze oferowa¢ jedynie najnizsze stawki wynagrodzenia. Najwigkszym
problemem — wedlug opinii respondentow dwu grup LGD — jest brak wykwalifikowanej
kadry pracowniczej 1 spora fluktuacja kadr wptywajaca na nizsze efekty pracy
przedsiebiorcow dzialajacych na tych obszarach. Sporo fachowcow wyjechato
z tego obszaru, a ci, ktorzy pozostali nie s3 kompetentni, np. w obstudze specjalistycznych
maszyn 1 urzadzen. W opinii pozostatych uczestnikéw badania wigkszym problemem jest
starzenie si¢ spoteczenstwa, niski poziom wyksztatcenia i brak tzw. ducha pracy, ducha
przedsiebiorczosci.

(13) Pozytywnym przykladem sa obszary z wysokimi walorami przyrodniczymi
i dobrym skomunikowaniem wewnatrz- ponadregionalnym, co sprzyja ich rozwojowi
Takim przyktadem jest Roztocze, obszar dobrze skomunikowany, ktérego atutem sa szeroko
rozumiane walory srodowiskowe. Istnieje tu park narodowy, uzdrowisko. Wszystkie gminy
tego obszaru LGD inwestuja w rozwdj potencjatu turystycznego, jest kapielisko, sa szlaki
rowerowe — korzystaja z tego turysci, ale takze mieszkancy. Powstaje duzo obiektow
noclegowych, nawet agroturystyka odchodzi w cien, bo powstaja obiekty wypoczynkowe na
wysokim poziomie, o wysokim standardzie. Atutem jednej z LGD potozonej na Roztoczu jest
tez to, ze w jej sktad wchodzi tylko 6 gmin, obszar zamieszkuje ponad 60 tys. mieszkancow
1 ,jest naprawde bardzo dobra wspotpraca wewnetrzna pomiedzy sektorami wchodzacymi
w jej sktad 1 wzajemnie zrozumienie potrzeb. Nie ma dominacji kogo§ w sensie osoby,
podmiotu gospodarczego/ spotecznego, czy jednostki organizacyjnej. Nie ma tez jednego

lidera, jest wspotzarzadzanie oparte na dobrej wspolpracy.
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(14) Specyfika regionu Lubelszczyzny jest rolnictwo, samo jednak nie bedzie sila
rozwoju z uwagi na strukture agrarna, lecz wymaga podejscia bardziej kompleksowego
I rozwoju wraz z innymi sektorami gospodarki
Generalnie na obszarach badanych LGD wystepuje duze rozdrobnienie obszarowe
gospodarstw. Wlasciciele tych gospodarstw nie maja pomystu co produkowaé, ani tez
pomystu co do rynkéw zbytu swoich produktow. Wielu rolnikéw mimo posiadanych matych
gospodarstw nie produkuje nawet warzyw na wilasne potrzeby (to jest przyktad okolic
Lubartowa). Na czesci obszaru wojewodztwa w poprzednim systemie gospodarczym
wystepowaty panstwowe gospodarstwa rolne. Wspodtczesnie wielkoobszarowe gospodarstwa
wystepuja na obszarach dzialania kilku LGD, pozostaly obszar zajmuja gospodarstwa
o niewielkim obszarze i w zwigzku z tym wystepuje nadmiar sity roboczej 1 powigkszajaca si¢
szara strefa zatrudnienia. Dla przyktadu: na obszarze dziatania jednej z LGD powstaty trzy
gospodarstwa wielkoobszarowe, ktére oferuja pewna liczbe miejsc pracy, ale rOwnoczesnie
wystepuje duza szara strefa zatrudnienia. W strategii dzialania tej LGD postawiono na
przeksztatcenie typowo rolniczego charakteru w obszar turystyczno-rolniczy. Podejmowana
i prowadzona w tym zakresie dziatalno$¢ daje efekty — jak twierdzi cze$¢ badanych — tylko
w ramach pracy z grupa mieszkancéw swiadomych celu i pozytywnie nastawionych do tego
typu zmian. Takie podejscie do przeksztalcen wlasnosciowych 1 zmian kierunkéw
gospodarowania, zdaniem uczestnikoéw badania fokusowego, stanowi o specyfice tego

regionu.

(15) Wojewodztwo zajmuje pierwsze miejsce w Polsce pod wzgledem produkcji
owocow migkkich i trzecie miejsce pod wzgledem zarejestrowanych produktow
tradycyjnych, co w polaczeniu z innymi walorami regionu moze by¢ szansa rozwoju
Jest to potencjat, ktory powinien by¢ szerzej wykorzystywany dla rozwoju lokalnego. Chodzi
0 to, by nie tylko sprzedawaé¢ owoce $wieze, a przede wszystkim zajac si¢ przetworstwem
tych owocow. Na to powinny by¢ przeznaczane srodki w dalszej perspektywie 1 mtodzi ludzie
mogliby tu znalez¢ miejsce pracy i miejsce lokalizacji swoich firm, tym bardziej, ze
zapotrzebowanie na ekologiczng 1 bezpieczng zywno$¢ rosnie 1 bedzie rosto w przysztosci.
Respondenci zwrdcili tez uwage na walory smakowe, jakimi charakteryzuja si¢ produkty
lokalne, co w potaczeniu z wielokulturowo$cig 1 goscinno$cig mieszkancow oraz walorami
przyrodniczymi (unikatowe w skali Europy rezerwaty, np. Jata), a takze relatywnie niskimi
cenami w poréwnaniu z bardziej uczeszczanymi kierunkami turystycznymi (morze, gory),
moze sta¢ si¢ wielkim atutem rozwoju, tym bardziej, Zze zapotrzebowanie na ekologiczng
1 bezpieczng zywno$¢ rosnie i bedzie rosto w przysztosci.

Jeden z uczestnikow badania zwrécit uwage, ze mimo dostrzegania pewnych niesprzyjajacych
warunkoéw w regionie, czesto je wyolbrzymiamy, tymczasem — jego zdaniem ,,czasami trzeba
wyjechaé, zeby co$ doceni¢; wojewodztwo lubelskie — w jego opinii — jest stygmatyzowane,
jako Polska B i do takiej opinii si¢ przyzwyczajamy. | z czasem takie powszechne opinie maja
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wplyw na nasze dzialania i przestajemy zauwaza¢ wiele waloréw. A jesli robimy poréwnania
to do wielkich osrodkéw miejskich (np. do Warszawy), natomiast perspektywa blizszych
podobnych osrodkow miejskich (np. Rzeszowa) pokazuje, ze jest tu picknie i mozna te walory

lokalne wykorzysta¢ i zamieni¢ w sukces gospodarczy.”

(16) Podejscie do rozwoju przedsiebiorczosci, jej réznorodnosci i wykorzystania
w podejmowanych przedsiewzieciach lokalnych zasobow jest rozne w zalezno$ci od
subregionéw Lubelszczyzny
Tam, gdzie jest wyzsza $wiadomo$¢ walorow krajobrazowych, tam zakladane sa
przedsigbiorstwa zwigzane z rozwojem turystyki i agroturystyki oraz dzialalno$¢ okoto-
turystyczna. Na obszarach o charakterze rolniczym przedsigwzigcia gospodarcze sg bardziej
zréznicowane 1 obserwowana jest zard6wno przedsiebiorczos¢ rolnicza, jak 1 szeroka sfera

ustug, np. budowlana, stolarska, czy szeroko rozumiane ustugi kosmetyczne.

(17) Analizujac obraz wspolczesnej wsi wojewodztwa lubelskiego badani zwrocili
uwage, ze wie$ ta zmienila si¢ bardzo w okresie ostatnich 20 lat. Wystarczy spojrze¢ na
dwa wskazniki: wielko§¢ produkcji rolnej i sposob wykorzystania walorow
krajobrazowych
Wielkos¢ produkeji rolnej determinujg m.in. wielko$¢ obszarowa gospodarstwa, kierunek
1 rodzaj produkcji rolnej, dochdd osiggany z gospodarstwa i1 innych zrodet pozarolniczych
oraz zrodet posrednio zwigzanych z rolnictwem, a takze wykorzystanie sity roboczej
I kapitatu w pracy w gospodarstwie. Patrzac na wspotczesne gospodarstwa wielkoobszarowe
1 specjalistyczne mozna zauwazy¢, iz wyniki produkcyjne sg na odpowiednim poziomie.
Jednakze w gospodarstwach malych obszarowo, prowadzonych w wigkszo$ci przez osoby
w wieku poprodukcyjnym, wyniki ekonomiczne sa mierne. W wielu przypadkach w takich
gospodarstwach nie ma inwentarza zywego, a czesto brak nawet upraw ogrodniczych na
wlasne potrzeby. Zrdéznicowany jest takze sposob wykorzystania walorow kulturowych
i krajobrazowych. Cze$¢ mieszkancow wsi, ktorzy posiadaja gospodarstwo rolne, ale w nim
nie pracuja, lecz podejmuja prace w okolicznych miastach, traktuje te walory jako miejsce
wypoczynku po pracy. Czes¢ mieszkancow, stale mieszkajacych w gospodarstwie, podejmuje
dziatalno$¢ pozarolnicza i wykorzystuje walory kulturowo-krajobrazowe jako cenne zrodto

dochodu, podejmujac szeroko rozumiang dziatalno$¢ agroturystyczng i turystyczng.

(18) Wies stracila swoj naturalny charakter wsi
Nie chodzi o poziom zycia, tylko przepisy ograniczajace wytworczo$¢ produktéw lokalnych,
chowu zwierzat produkowanych na wtasne potrzeby. Wie$ coraz czgdciej oferuje to, co jest
dostgpne w miescie, bo zakupy mieszkancy wsi, tak jak inni, rdéwniez robia
w supermarketach. I to jest mechanizm, ktéry zdaniem badanych, ogranicza t¢ wiejskosS¢,
poniewaz zachowanie przez mate gospodarstwo charakteru wiejskiego jest utrudnione

1 kosztowne (np. obowigzek inspekcji weterynaryjnej zwigzany z ubiciem zwierz¢cia
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domowego na wlasne potrzeby). Ograniczona zostala hodowla i uprawa na witasny uzytek,

a takze sprzedaz lokalna, poniewaz wszystkie produkty sg tansze w supermarketach.

(19) Wszelkie prognozy wskazuja, ze juz wkrotce tzw. biala gospodarka bedzie na
wielu wsiach gospodarka przyszlosciowg
W strukturze ludnosci wiejskiej od kilku lat obserwowana jest przewaga osob w wieku
senioralnym (a wedlug prognoz, za 20 lat odsetek ten siegnie 40% populacji w wieku powyzej
60 lat). Taka prognoza sprawia, ze mozna juz mysle¢ o rozwoju w kierunku oferty wtasnie dla
tej grupy docelowej. Mechanizmem dodatkowo wzmacniajacym rozwoj sektora ustug dla
seniorow jest zanik rodziny wielopokoleniowej. Zapotrzebowanie na uslugi domoéw seniora
bedzie coraz wigksze. Atutem obszaru wiejskiego, ktoéry moze przemawia¢ na rzecz
inwestowania w tego typu ustugi jest czyste srodowisko naturalne, gdzie mozna planowaé
przysztos¢ zaréwno dla starszych jako klientow, jak i ludzi mtodych, ktérzy moga otwierac
swoje firmy nastawione na ten typ dzialalnoSci ustlugowej. Problemem LGD jest jednak
ograniczony dostep do funduszy europejskich. Dostep do PROW pozwala na aplikowanie
0 wsparcie projektow zwigzanych np. z rozwojem turystyki, czy rozpoczynaniem dziatalnosci
gospodarczej. Gdyby LGD mialy dostep do funduszy spolecznych, to moglyby mie¢ wptyw
na rozwigzywanie probleméw spolecznych, czy budoweg infrastruktury pomagajacej
rozwigzywac takie problemy. Z tego powodu mozliwosci wptywu LGD na rozwdj lokalny sa
Z natury ograniczone.

Na zakonczenie tej czesci badania fokusowego, uczestnicy zglosili dwie uwagi ogodlne,
odnoszgce si¢ bardziej generalnie do regulacji prawnych niz dziatalnosci LGD:

(1) Generalna uwaga w odniesieniu do tworzenia LGD — wazniejsza w procesie
tworzenia LGD jest spdjnos¢ przestrzenna, kulturowa, historyczna i przyrodnicza niz obszar
LGD wyznaczony przez granice administracyjne, np. powiatu. Latwiej spdjnos¢ zachowac
w mniejszych LGD niz w duzych. W przypadku matych obszarow LGD efekty
zrealizowanych projektow sa bardzo widoczne — przyktad jednej z LGD, ktorej obszar
polozony jest przy granicy wojewddztwa mazowieckiego — tu widaé zrealizowane projekty
obserwujac chociazby liczbe tablic informujgcych o tym fakcie. W bezposrednim sgsiedztwie
jest obszar LGD z wojewodztwa mazowieckiego, gdzie znakow identyfikujacych te projekty
po prostu nie wida¢ — by¢ moze przyczyna tego stanu rzeczy jest rozproszenie projektow na
duzej powierzchni obszaru LGD.

(2) W opinii jednego z uczestnikow badania fokusowego, wickszo$¢ spoleczenstwa
traktuje program LEADER jako panaceum na wszystko. Sadza, ze z tego programu da si¢
wybudowac¢ drogi, da si¢ zorganizowaé bazg, pomoc nauczycielom w szkole, ufundowac
obiady dla potrzebujacych etc. Jego zdaniem LGD powinny wroci¢ do roku 1991, kiedy
powstal program LEADER 1 spojrze¢ na jego idee¢. Idea programu LEADER to méwigc
w uproszczeniu przekazanie §rodkoéw finansowych na cele aktywizacji ludzi zyjacych na

najnizszym poziomie w strukturze spotecznej. Wspodtczesnie, w jego przekonaniu, LGD
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powinny wrdci¢ do tej idei, bo ,,obecnie mamy drogi, ale coraz mniej ludzi z nich korzysta,
poniewaz tereny te si¢ wyludniajg”. Dat przyktad LGD, przez ktoérg przebiega trasa kolejowa
Paryz — Berlin — Moskwa, sg trzy przej$cia graniczne. Komunikacyjnie obszar LGD jest wiec
$wietnie usytuowany. Istnieje tu dos¢ duzo zaktaddéw pracy, ale z pracownikami jest problem.
W Miedzyrzeczu Podlaskim, liczacym 16 tys. mieszkancow, powstat zaktad pracy, ktory chce
zatrudni¢ 1 600 pracownikéw i jest problem z ich podazg na lokalnym rynku pracy. Urzad
Pracy ma w swoich rejestrach 1 500 osoéb, sposrdd ktorych 1 200 nie chce w ogole
podejmowac pracy, a pozostali nie maja odpowiednich kwalifikacji. Kolejnym problemem
jest stworzenie mlodym ludziom takich warunkow, zeby chcieli zosta¢ na tych terenach i nie
migrowa¢ do duzych miast. W rozwigzywaniu takich witasnie probleméw widzi on role
nowego ,programu LEADER” skierowanego wlasnie na aktywizacje mieszkancow,
np. poprzez programy edukacyjne i tworzenie szkoét zawodowych. Uwaza, ze nie da si¢
zahamowa¢ odptywu ludzi ze wsi. Mozna by jednak pomysle¢ o promowaniu lokalnych
przedsiebiorcow, ktorzy po ukonczeniu nauki w duzym miescie wrocili do swojej wsi, swego
miasteczka i tu zatozyli biznes dajac oferte pracy lokalnym pracownikom. Takie przyktady
juz sa.

Czes¢ trzecia, stanowigca zasadnicza cze$¢ badania fokusowego — to rozmowa, w ktorej
gtowny akcent zostat potozony na identyfikacje zmian zachodzacych na obszarach wiejskich,
tzn. na rozwo¢j gospodarczy, spoteczny i Srodowiskowy. Rozpoczynajac t¢ cze$¢ badania
fokusowego postawiono tytutem wprowadzenia kilka grup pytan zwigzanych z wplywem
LSR na zmiany na obszarach wiejskich.

Pierwsza grupa pytan w tej czgsci to: W jakim stopniu LSR przyczynia si¢ do oczekiwanych
zmian na obszarach wiejskich? Czy LSR mozna uznac¢ za skuteczne narzedzie wprowadzania
zmian na obszarach wiejskich? W jaki inny sposob LGD wplywajq na obszary wiejskie?
Czy i jaka byla skutecznos¢ realizacji projektow wspolpracy? Jakie ewentualnie formy
powinny przyjqc¢ projekty wspoipracy w przysztosci? Jak dzialajq struktury zarzgqdcze
wspierajgce rozwdj obszarow wiejskich? Odpowiedzi na te pytania zostaty zebrane zbiorczo,
poniewaz uczestnicy badania fokusowego taczyli w jednej wypowiedzi zakres informacji
1 opinii, o jakie pytaliSmy w kilku pytaniach. A oto potaczone watki tych wypowiedzi:

(1) LGD ciesza si¢ duzym zaufaniem spotecznym
Ich dziatalno$¢ wykracza poza dziatalno$¢ zwigzang z wdrazaniem LSR, poniewaz LGD
udziela m.in. wsparcia doradczego organizacjom pozarzadowym w zakresie zarOwno pomocy
w przygotowaniu wnioskow aplikacyjnych jak i pomocy w ich biezacym funkcjonowaniu.
Zdaniem innego z uczestnikdw badania fokusowego, organizacje pozarzadowe rzeczywiscie
uzyskiwaty tego typu wsparcie ze strony LGD, ale na poczatku swej dziatalnosci. Obecnie
funkcjonuja bardzo dobrze 1 juz tego wsparcia doradczego nie potrzebuja. Natomiast LGD
jest zapraszana przez organizacje pozarzadowe, ktore chcg zaprezentowaé swoje osiggnigcia

najczesciej w postaci elementow rozwoju swoich miejscowosci. Z reguly spotkania te
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odbywaja si¢ w ramach piknikéw czy festynéw organizowanych przez poszczegodlne wsie.
Wowczas mozna si¢ przekonaé, iz poczatkowe wsparcie roznych organizacji przynosi obecnie
efekty w postaci zrealizowanych wielu projektéw na obszarach wiejskich wlasnie dzieki roli

wielu organizacji dzialajacych na wsi.

(2) Najwazniejszym efektem, jaki przynosi dzialalnos¢ LGD to zbudowane
zaufanie szeroko rozumianego srodowiska wiejskiego do LGD
W $rodowisku jest $wiadomos¢, ze ,,LGD jest blisko nas”, to jest ,,nasza LGD”, ze mozna do
LGD zatelefonowa¢ praktycznie o kazdej porze, bo wzajemnie si¢ znamy i wymieniamy
z sobg prywatne numery telefonéw. Organizacje pozarzadowe z trenu dzialania LGD oraz
przedsigbiorcy, ktérzy maja na danym terenie zlokalizowane swoje przedsigbiorstwa prosza
nawet o pomoc w pisaniu wnioskéw aplikacyjnych o wsparcie finansowe planowanych
przedsigwzig¢ z innych programow. Ten rodzaj wsparcia LGD dla potencjalnych
beneficjentow jest widoczny praktycznie w kazdej LGD wojewoddztwa lubelskiego i1 jest
doceniany przez beneficjentow.

(3) Biuro LGD jest ,,blisko”
Mieszkancy nie postrzegaja pracownikow LGD jak urz¢dnikow, lecz jak doradcow
i potencjalnych wspoétpracownikow, dlatego wilasnie tu przychodzg ze swoimi pomystami
1 problemami. S3 pewni, ze tu otrzymaja empatyczne wsparcie i wyrozumiato$¢ oraz
indywidualne podej$cie do kazdego problemu. Zatem poza wdrazaniem LSR, praca biura
LGD jest nieoceniona w procesach rejestracji, przygotowywaniu CIT, biuro bierze
odpowiedzialno$¢ za powstate organizacje, wigc czesto tez informuje NGO o terminach
rozliczen, naboréw w réznych programach i zmianach w legislacji.
Pod adresem dziatalnosci struktur zarzadczych wspierajacych rozwoj lokalny przedstawiciele
LGD uczestniczacy w badaniu fokusowym w ramach tej grupy pytanh w zasadzie nie
sformutowali wyraznej opinii. Ale opinie te znalazty si¢ w odpowiedziach dotyczacych
wspolpracy ze strukturami zarzadczymi. Prezentujemy je w dalszej czgsci tego opracowania.

Druga grupa pytan w tej czgsci badania, to pytania dotyczace wplywu LGD na rozwdj

kapitalu spolecznego. PostawiliSmy nastepujace pytania: Jak dziatalnos¢ LGD wplywa na
aktywnos¢ spoteczng, integracje mieszkancow, budowanie wiezi pomiedzy mieszkancami
obszaru? Czy dziatalnos¢ LGD wplywa na poprawe komunikacji i budowanie wiezi miedzy
roznymi aktorami lokalnymi? Jak mozna oceni¢ zaangaZowanie mieszkancow w sprawy
lokalne? Jak LGD wplywa na zachowanie dziedzictwa kulturowego obszaru? Czy powstajg
Jjakies pomysty, inicjatywy spoteczne? Jaki byl wplyw dziatalnosci LGD na obnizenie poziomu
ubostwa i wykluczenia spolecznego na obszarze dziatania LGD? Jakie dziatania podjeta LGD
na rzecz seniorow? Czy pod wplywem dziatania LGD powstala jakas infrastruktura
spoteczna? Odpowiedzi na te pytania rowniez zostaty zebrane zbiorczo, poniewaz uczestnicy
badania fokusowego taczyli w jednej wypowiedzi zakres informacji i opinii, o jakie pytaliSmy
w kilku pytaniach. A oto polaczone watki tych wypowiedzi:
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(1) Realizacja projektow na rzecz aktywizacji spolecznej jest waznym elementem
dzialan LGD
W ramach aktywizacji spotecznej LGD realizuje projekty partnerskie, np. ze szkotami,
organizacjami pozarzagdowymi, urzedami gmin, osrodkami kultury etc. Obecnie LGD majg za
mato $rodkéw finansowych przeznaczonych na te cele i wiele dzialan realizuje nieodptatnie
lub we wspotpracy z przedsigbiorcami. W przysztosci powinno by¢ wigcej Srodkow
finansowych przeznaczonych na programy aktywizacji spotecznej, gdyz $rodowisko oczekuje
rozwinigcia takiej wspotpracy. Warto jednak zwroci¢ uwage, ze niektorzy uczestnicy badania
fokusowego widza role LGD nie w aktywizacji, a w integracji. Jesli bytyby dostepne $rodki
finansowe, to mozna byloby podejmowaé roéznego rodzaju dziatania w malych
spoteczno$ciach. Nalezatoby najpierw narzuci¢ tym spoleczno$ciom okreslone dziatania,
a potem pozwoli¢ im dziata¢ samodzielnie. Z zastrzezeniem, ze w takim §rodowisku musi by¢
lider.

(2) LGD maja doswiadczenie we wspolpracy przy realizacji projektow poza
Programem LEADER
Bardzo wazng kwestig jest wyjscie LGD poza program LEADER i wspoétpraca z instytucjami,
ktore statutowo maja wpisane zadania zwigzane z rozwojem obszaréw wiejskich, w tym
realizacja innych projektéw, ktérych LGD sa beneficjentem. To stanowi wartos¢ dodana,
ktéra wyraza si¢ tym, ze LGD postrzegane sa jako organizacje potrzebne na danym terenie.
Potrafig bowiem realizowa¢ dziatania $cisle zwigzane z wdrazaniem PROW (ktore LGD ma
przydzielone do wykonania), ale takze te, ktére chcg 1 potrafig realizowa¢. LGD maja bowiem
kompetentne zasoby kadrowe i bogate zasoby organizacyjne. Majg rowniez doswiadczenie
w realizacji projektow, w tym projektow wspolpracy krajowej i zagranicznej, np. z NGO
z Niemiec, czy Wtoch.
Instytucjami uczestniczagcymi we wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich w ramach PROW
2014-2020, zgodnie z ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich z udziatem §rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, sa: minister
wlasciwy do spraw rozwoju wsi, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARiIMR), samorzady wojewodztw, Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza (okregowe stacje
chemiczno-rolnicze). Dodatkowo, podmiotami wdrazajagcymi poszczegdlne dzialania
w ramach PROW 2014-2020 sa:
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1. Samorzady Wojewodztw, w przypadku dziatan:

a) Podstawowe ustugi 1 odnowa miejscowosci na obszarach wiejskich;

b) Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER;

¢) Inwestycje w srodki trwale;
2. Agencja Rynku Rolnego (ARR), w przypadku dziatan:

a) Systemy jakosci produktéw rolnych i srodkéw spozywczych;

b) Wspotpraca;
3. Podmiot wybrany na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty, z uwzglednieniem

przepiséw o zaméwieniach publicznych, w przypadku dziatan:

a) Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna;

b) Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem rolnym i ushugi z zakresu

zastgpstw.

Oproécz wspomnianych instytucji, LGD powinno nawigzywac szeroka wspotprace rowniez
z takimi organizacjami jak, Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich (KSOW), Fundacja
Programéw Pomocy dla Rolnictwa (FAPA), Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR),
Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich (FAOW). To dzigki szerokim i juz bardzo czgsto
utrwalonym kontaktom LGD z tymi instytucjami, oddolny rozwdj obszarow wiejskich moze

objac szerokie spektrum potrzeb 1 oczekiwan mieszkancow.

(3) Dobra wspélpraca z organizacjami pozarzadowymi jest efektem dlugiej
wspolpracy i pomocy LGD na rzecz rozwoju 11 sektora
Wszystkie organizacje zewngtrzne nie stawiajg si¢ w roli oferenta, tylko raczej szukaja
pomocy w LGD. Jedna z grup podata przykiad, iz 1-2-krotnie w miesigcu dostaje prosby
innych NGO o pomoc w realizacji projektu. Ale bywa i tak, ze wiele organizacji spoza
wojewodztwa lubelskiego realizuje projekty RPO WL. Efektem takiego podejscia wiadz
zarzadczych jest finansowanie realizatorow projektow spoza wojewddztwa, a organizacje
zlokalizowane w wojewodztwie lubelskim staja si¢ podwykonawcami.
Zdarzaja si¢ tez takie organizacje na obszarze LGD, ktére tylko na poczatku swojej
dziatalnosci potrzebowaty wsparcia LGD, pozyskaty s$rodki na realizacje okreslonego
projektu, a teraz tak dobrze dziataja, ze same potrafig pozyskiwac $rodki finansowe z innych
zrodet i LGD stato si¢ im juz niepotrzebne. Zgodnie z zasada ,,pokaz jak nalezy dziatac,
a potem zostaw — niech robig to samodzielnie”. W tym kontek$cie warto nadmienié, ze
powstaly NGO nie tylko na potrzeby konkretnego projektu, ale tez zeby robi¢ cos$ dla siebie
(w przypadku hobbystycznych NGO) i poza projektami grantowymi réwniez dla
spotecznosci.
LGD przyczyniajg si¢ takze do powstawania organizacji pozarzagdowych. W jednej z gmin
powstaly cztery NGO, pozyskaty przez dwa lata ponad milion zlotych na swoje
przedsiewzigcia, a inspiracjg do ich utworzenia byla dziatalno$¢ LGD. LGD wspieraja nie

tylko finansowo NGO, ale rowniez w zakresie doradztwa, pomocy przy wypetianiu
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wnioskéw formalnych niezbgdnych w zakladaniu organizacji oraz w okresie pozniejszym —
swiadczg pomoc w zakresie zarzadzania NGO (sprawozdawczo$¢, wsparcie w zakresie
ksiegowosci, prawa, etc.).

Znaczaca wartoscia we wdrazaniu LSR jest zachecanie NGO do wspotpracy, projektow
partnerskich, dzigki czemu NGO mogly si¢ poznawaé, czego nie oferujg inne instytucje
odpowiedzialne za rozwdj lokalny, wymienia¢ do$wiadczenia, wspOtpracowaé, zaktadaé sieci
wspotpracy.

Szeroki zakres dziatalno$ci LGD pokazuje réwniez fakt, ze niektore LGD uczestniczyly
w realizacji projektow zwigzanych z akcjami charytatywnymi, np. szlachetna paczka; czy

projektéw wsparcia psychicznego dla oséb z grup defaworyzowanych itp.

(4) Obecne narzedzia, jakimi dysponuje LGD sg zbyt ograniczone, by znaczaco
wplywacé na ograniczenie ubéstwa na obszarach wiejskich Lubelszczyzny
Pozytywnym przyktadem jest projekt skierowany do miodziezy zagrozonej wykluczeniem
spotecznym, ktory realizowato 20 LGD wraz z partnerem mi¢dzynarodowym. Projekt ten
dotyczyt edukacji z zakresu przedsigbiorczosci — dzieci ze szkoty podstawowej wyjechaty za
granicg, pracowaly z osobami, ktore uczyly ich przedsigbiorczosci, pisaty swoje plany
biznesu. Efekty edukacyjne tego projektu sg widoczne w postaci poszerzenia wiedzy
1 umiejetnosci dzieci. Natomiast sukces praktyczny bedzie mozna zauwazy¢ dopiero na etapie
wdrazania, tzn. wykorzystania tej wiedzy 1 umiej¢tnosci w postaci uruchomienia przez nie

dziatalnosci przedsiebiorcze;.

(5) LGD realizuja projekty w ramach wdrazania LSR oraz poza Programem
LEADER skierowane do seniorow
Wsrod dzialan na rzecz seniorow, LGD wudzielaly wsparcia w postaci grantow
przeznaczonych na spotkania z psychologami, warsztaty rekodzielnicze, wyjazdy do teatru,
zajecia integrujace osoby z roznych grup wiekowych. Seniorzy maja ponadto wiele
organizacji pozarzadowych, w ktorych znajduja ofert¢ dla siebie, m.in. KGW. Sa jednak
rowniez takie problemy, na ktéore LGD nie sa3 w stanie odpowiedzie¢, m.in. problemy
zwigzane ze zdrowiem. Zdaniem badanych, LGD réwniez moglyby zajmowac si¢
dziatalno$cia na rzecz szeroko rozumianego zdrowia 0sob starszych poprzez takie dziatania
jak np. badania przesiewowe, szkolenia, wsparcie psychologiczne dla seniorow, doradztwo
dietetyczne.
LGD realizowaty rowniez projekty poza PROW dla senioréw. Miedzy innymi w ramach
programu ASOS, gdzie jeden z projektow nastawiony byl na wlaczenie seniorow w prace
w ramach wolontariatu, aby czuly si¢ potrzebne i wazne. Przed sktadaniem wniosku do
ASOS, LGD zrobit diagnoze potrzeb osob starszych zamieszkujacych obszar LGD, w ktorej
wskazano na: brak psychologa, niewystarczajacg opicke prewencyjng, potrzebe szkolen
z zakresu bezpieczenstwa, np. ,,jak nie da¢ si¢ oszukac”, ,,jak zabezpieczy¢ gospodarstwo”,
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potrzebe organizacji szkolen i zaje¢ hobbystycznych, w tym zakresu pracy w kuchni,

warsztatOw pracy manualnej, a takze dbania o siebie (kosmetyczka, fryzjer etc.).

(6) Komplementarno$¢ dzialalnosci w ramach Programu LEADER oraz poza nim
jest waznym atutem w zrownowazonym rozwoju obszarow wiejskich
Realizowane przez LGD projekty w ramach PROW dobrze komponuja si¢ z innymi
projektami podejmowanymi w ramach innych zrodel finansowania. Przyktadem jest projekt
finansowany z innych s$rodkow, ktorego celem byto wsparcie szkoleniowe dla liderek
lokalnych. Dzigki otrzymanemu wsparciu szkoleniowemu ze $rodkéw spoza programu
LEADER, liderki zostaty przygotowane do sktadania wnioskow aplikacyjnych w LGD.
Obecnie, panie pozyskuja srodki nie tylko w LGD, ale rowniez poza nig. Mechanizm ten
pokazuje komplementarno$¢ dziatan wielofunduszowych, ktora pozwala wytworzy¢ wartos¢

dodang z realizowanych osobno projektow.

(7) Oddolno$¢ oraz partnerskie podejScie do rozwoju obszaru dzialania sa
kluczowymi zasadami, ktére wyrézniaja LGD na tle innych instytucji zajmujacych sie¢
rozwojem lokalnym
Uczestnicy badania wskazali na specyfike funkcjonowania LGD, ktora sprzyja
kierunkowemu, precyzyjnemu i skutecznemu dziataniu na rzecz rozwoju lokalnego.
»JesteSmy na dole 1 mamy kontakt z ludzmi 1 mamy LSR zabudzetowane. I to znaczy, ze
mamy strategi¢ popartg finansami, a nie jak w gminie, Ze chcemy co$ osiaggna¢ i bedziemy si¢
starac, zeby tak zrobi€. Tutaj mamy cele 1 mamy na kazde dzialanie pienigdze 1 dlatego mamy
element sprawczy. Nasze konsultacje spoteczne, zbieranie pomystow to jest pdzniej wpisane
w LSR, jesteSmy z tego rozliczani, a nie jak inne strategie, ktore bardziej sa wizja niz
narzgdziem dzialania”. Dzigki takiemu modelowi pracy LGD stowarzyszenia zdobyty spory
kapital zaufania ze strony mieszkancOw 1 otoczenia instytucjonalnego w zakresie
racjonalnos$ci dziatan i oferowaniu realizacji celéw majacych pokrycie w budzecie.

Zdaniem badanych, atutem wdrazania LSR przez LGD jest partnerskie podejscie do obszaru
jako cato$ci, a nie poszczegdlnych gmin, czy tez podejscie monotematyczne do rozwoju
lokalnego. To wtlasnie dzialalnos¢ LGD w zdecydowanym stopniu wplyneta na obecnie
szeroko zakrojong wieloaspektowa wspOlprace mig¢dzygminng. ,,Przed LGD gminy nie
widzialy wspolnych partnerskich celow, nie pozyskiwaly partnersko srodkow. A teraz po
dziataniach partnerskich LGD to jest podtrzymywane rowniez poza LGD. Wzmacniamy
trojsektorowos¢ 1 to dziata rowniez poza PROW. Inicjatorem dziatan partnerskich jest wtasnie
LGD”. Takie podejscie powoduje komplementarno§¢ dziatan trdjsektorowych
1 miedzygminnych, czego efektow doszukiwac si¢ mozna chocby we wspolnych dziataniach
nastawionych na rozwdj turystyki, gdzie produkt turystyczny tworzony jest z uwzglednieniem
udziatu réznych partneréw horyzontalnych i wertykalnych. Wzajemne zrozumienie potrzeb

pomiedzy partnerami réznych sektorow pozytywnie wpltywa na rozwdj zrownowazony.
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Wypracowane modele dotychczasowej wspotpracy stanowia wazny zaséb w konteks$cie
mozliwosci podejmowania wielofunduszowych dziatan w ramach projektow wspotpracy.

Partnerskie podejscie dziatan LGD przejawia si¢ réwniez w pelnieniu waznej funkcji
tworzenia sieci kontaktow wertykalnych na obszarze dziatania. ,,Gdyby nie LGD, to ja nie
znatabym dyrektorki z GOK z gminy sasiedniej”. LGD nie tylko wzmacnia dziatalno$¢
trojsektorowa, ale taczy takze instytucje samorzadowe z sgsiednich gmin. Obecnie
wspomniane podmioty wspdlpracujg 1 wytworzylo si¢ swego rodzaju zobowigzanie do
wzajemnego zapraszania si¢ 1 odwiedzania. Wzmacniana jest takze integracja
mi¢dzysektorowa. LGD organizujag wyjazdy integracyjne, podczas ktoérych nawiazuja si¢
relacje partnerskie migdzy przedstawicielami wszystkich sektoréw skladajacych sie na
dziatalno$¢ tych organizacji. Jest to niejednokrotnie okazja zapoznanie si¢ 0sOb
reprezentujacych rézne gminy wchodzace w sklad obszaru dziatania LGD, co wzmacnia

szanse na realizacje wspolnych przedsigwzigc.

(8) Wielofunduszowos¢ LSR zapewni mozliwos¢ skuteczniejszego i pelniejszego
oddzialywania na problemy spoleczne w obszarze dzialania LGD
Problemem LGD jest ograniczony dostep do funduszy europejskich. Dostep do PROW
pozwala na aplikowanie o wsparcie projektow zwigzanych np. z rozwojem turystyki, czy
rozpoczynaniem dziatalno$ci gospodarczej. Gdyby LGD miaty dostgp do funduszy
spotecznych, to moglyby mie¢ wplyw na rozwigzywanie problemow spotecznych, czy
budowe infrastruktury pomagajacej rozwigzywac takie problemy. Z tego powodu mozliwosci
wptywu LGD na rozwoj lokalny sg z natury ograniczone. LGD posiadajg wiedze 1 narzedzia
do tego, aby poszerzy¢ zakres swojej dziatalnosci o wspomniany aspekt, a wieloletnie
budowanie instytucjonalnego otoczenia LGD pozwala twierdzi¢, Ze realizacja zadan z zakresu

szeroko rozumianych problemow spotecznych bedzie skuteczna w ich rozwigzywaniu.

Trzecia grupa pytan w tej czgéci badania, to pytania dotyczace wplywu LGD na rozwdj

gospodarki. PostawiliSmy nastepujace pytania: W jakim stopniu LGD przyczynia si¢ do
rozwoju przedsiebiorczosci? Czy wzrosty postawy przedsigbiorcze w spotecznosci? Czy pod
wplywem rozwoju przedsigbiorczosci nastgpit rozwoj gospodarczy obszarow wiejskich? Czy
problemy lokalnego rynku pracy zostaly zniwelowane pod wplywem dziatania LGD? Czy
nastgpit wzrost atrakcyjnosci turystycznej obszaru? Jakie typy innowacyjnosci si¢ pojawity?
Czy LGD wspiera dziatalnos¢ rolniczg? Odpowiedzi na te pytania rowniez zostaly zebrane
zbiorczo, poniewaz uczestnicy badania fokusowego faczyli w jednej wypowiedzi zakres
informacji i opinii, o jakie pytalismy w kilku pytaniach. A oto potaczone watki tych
wypowiedzi:
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(1) Swiadomo$é przedsiebiorcow zbudowana na uczestnictwie W programie
LEADER
Jeszcze kilka lat temu przedsiebiorcy przychodzili do biura LGD i pytali: ,,na jakie
przedsigwzigcia moge otrzymac wsparcie finansowe”. Teraz przychodza i prezentuja swoje
pomysty na uruchomienie lub rozwinigcie dziatalnosci swojej firmy 1 pytaja: ,,czy na tego
typu projekt moge otrzymac¢ dofinansowanie”. ,,Ludzie zaczeli wiedzie¢ czego chcg”. Nie ma
juz takiego podejscia, ze ,,dajecie pienigdze, to wezme¢ 1 bede si¢ zastanawia¢ co dalej

z nimi zrobig¢”.

(2) Dzialalno$é LGD sprzyja rozwojowi przedsiebiorczosci m.in. przez dotacje
Mniej oczywistym mechanizmem oddzialywania LGD na przedsigbiorczo$¢ jest marketing
szeptany wsrdd beneficjentow, ktorzy otrzymali juz wsparcie. Dofinansowane projekty sa
,widzialne i styszalne” w spolecznosciach lokalnych, dlatego mieszkancy (sasiedzi) interesujg
si¢ tym, skad i jakie wsparcie otrzymat beneficjent. Dzigki temu informacje na temat
mozliwosci oraz dobre przyklady realizacji zadan trafiaja do mieszkancow, ktorzy sa
zacheceni do dzialan tego typu we wlasnym zakresie. Inni mieszkancy ucza si¢ od tych,

ktorzy juz przeszli procedury aplikowania o srodki i realizacji projektu.

(3) Profesjonalizm w dzialalnos$ci gospodarczej
LGD zauwazaja, ze osoby z duzym doswiadczeniem zawodowym zakladaja wlasng
dziatalno$¢, chca pracowa¢ na wilasny rachunek, sa do tego dobrze przygotowani
1 bardzo dobrze sobie radzg w dziatalno$ci gospodarczej. Coraz wigcej tego typu wnioskow

aplikacyjnych jest sktadanych.

(4) Mlodzi przedsiebiorcy z dobrym przygotowaniem i inwencja
Uczestnicy spotkania zwrécili uwage na ,.boom” wsrdd miodych ludzi na zakladanie
wlasnych dzialalnosci gospodarczych. Sg to z reguty ludzie z wyzszym wyksztalceniem

1 umiejetnosciami zardwno do prowadzenia firmy, jak i realizacji wtasnych ustug/produktow.

(5) Wiekszy rozwaoj przedsiebiorczosci wokol osrodkow miejskich
Daje si¢ zauwazyc¢, ze to wokot miast jest wigkszy poziom przedsigbiorczosci i to mieszkancy
tych terenow dominujg w sktadaniu wnioskOw o przyznanie pomocy finansowej na swoje

dzialania.

(6) Zanikajaca tzw. ,,szara strefa”
Dzigki dziatalnoséci LGD i powstawaniu wielu firm, duzo oso6b opuscito szarg strefe
zatrudnienia, gdyz warunkiem formalnym ubiegania si¢ o dofinansowanie byla rejestracja

w urzedzie pracy.

(7) LGD mobilizuje do przedsiebiorczosci
Respondenci zwrécili uwage, ze nie tylko sama LGD mobilizuje ludzi do przedsi¢gbiorczosci,
ale tez LGD byta zmobilizowana do takiego podejscia (konieczno$¢ przeznaczenia minimum

50% budzetu na dzialania zwigzane z przedsigbiorczo$cig). Jedna uczestniczka badania
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stwierdzita, ze gdyby tego wymagania formalnego nie byto, to nie zmobilizowaliby ludzi do
przedsigbiorczosci. Oprocz PROW pracownicy biura LGD pomagajg tez w przygotowaniu
wnioskow aplikacyjnych na dzialalnos¢ z RPO. Zdaniem wigkszosci respondentow, sg to
projekty bardziej interesujace dla wnioskodawcow, poniewaz s3 mniejsze zobowigzania
1 wigksze wsparcie finansowe. Skutek jest bardzo widoczny — przedsigbiorczos$¢ na obszarach
wiejskich si¢ rozwineta. Gdyby nie LGD to zjawisko przedsigbiorczosci nie osiggnetoby
takiej skali.

(8) Dziala¢ partnersko i komplementarnie
Uczestnicy badania zwrocili uwagg, ze zwigkszenie atrakcyjnosci obszaréw przez turystyke,
to tez dziatalno$¢ przedsigbiorcza. Najwazniejszg zasadg zdaniem badanych jest, by dziata¢
komplementarnie i na zasadach partnerstwa. Takie podejscie zapewnia rozwoj catego
obszaru. Przyktadem sg powstale zbiorniki wodne, przy okazji budowy ktorych okazalo sie,
ze na obszarze jednej z gmin byl historyczny grod i teraz kontynuujac dziatalno$é
inwestycyjng na tym obszarze, wladze samorzadowe juz z wlasnych srodkow beda odtwarzac
grod stowianski. ,, To jest warto$¢ dodana — zaczynamy jednym matym pomystem, projektem,

a wokot tego tworzg si¢ inne”.

(9) Procedury i bariery

Obserwowany jest jednak takze aspekt zwigzany z ograniczonym wptywem LGD na
gospodarke — to czynniki zewngtrzne, a mianowicie przedtuzajace si¢ procedury dotyczace
oceny i kwalifikacji wnioskow aplikacyjnych. Znaczacym przyktadem jest sytuacja w jednej
z LGD, gdzie sposrod dziewieciu osob, ktore zlozyly wnioski aplikacyjne, cztery
zrezygnowaly z powodu zbyt dhugiego czasu oczekiwania na decyzj¢. Najbardziej wytrwali
wnioskodawcy to ci, ktorzy pracuja i maja $rodki finansowe na utrzymanie, a wigc dhugi
okres oczekiwania na decyzje zwigzane z akceptacja ich wniosku aplikacyjnego nie wptywa
na ich sytuacje egzystencjalna.

W niektorych LGD z reguty sktadane jest 2-3-krotnie wigcej wnioskow niz jest mozliwosci
ich dofinansowania. Najwicksza jednak bariera sa procedury, czasem generujace
tzw. sztuczne problemy dla wnioskodawcow, ktorzy w rezultacie zmuszani sg do rezygnacji
z ubiegania si¢ o dotacje. Czg$¢ z nich probuje sobie radzi¢ z inwestycja bez wsparcia
finansowego z PROW, a cz¢$¢ zniechgcona polskimi procedurami wyjezdza zagraniceg. Traci
si¢ przez to potencjalnych przedsiebiorcoéw, ktorzy mogliby wptywac na rozwoj gospodarczy
obszaréw wiejskich w Polsce. Jesli jednak wnioskodawca zostanie wezwany do uzupetnien,
ktére powinien zrobi¢, wowczas pracownicy LGD pomagaja wprowadzi¢ poprawki.
Pracownicy LGD ciesza si¢ wsrod wnioskodawcoOw duzym zaufaniem.

Kolejna kwestia to ograniczenia LGD we wstgpnej ocenie wnioskow aplikacyjnych.
A przeciez z 10-letniej juz praktyki wynika, ze organy wiladz LGD najlepiej znaja
wnioskodawcow 1 doskonale wiedzg jaka jest ich sytuacja, np. czy zalegaja ze sptatami
kredytu, uiszczania sktadek ZUS, podatku etc. Jednak w ocenach projektu na poziomie

91



lokalnym nie ma takiego kryterium i w zwigzku z tym LGD nie ma mozliwosci zablokowania

projektu na tym wstepnym etapie oceny.

(10) Bardziej elastyczna LSR

Obecnie zmiany niemal kazdego z dokumentéw, w oparciu o ktére dziataja LGD wymagaja
konsultacji spotecznych. Dotyczy to rowniez kryteriow wyboru operacji. Taka procedura o ile
moze by¢ istotnym narzedziem wigczenia spotecznego na etapie tworzenia tych dokumentow,
tak w trakcie realizacji strategii jest istotnym utrudnieniem w dzialalno$ci instytucji.
Dokonywane w tych dokumentach zmiany wynikajg gléwnie ze zmieniajacych si¢ warunkow
funkcjonowania LGD albo z checi wprowadzenia zmian organizacyjnych w celu
usprawnienia dzialania i/lub podwyzszenia efektywnosci LGD. Sa to konkretne zmiany
wymagajace sporej wiedzy 1 zaangazowania w codzienne funkcjonowanie LGD.
Konsultowanie tego typu zapisow ze spotecznoscig jest wrgcz metodologicznym btedem,
gdyz zaktada si¢, ze mieszkancy mogacy wzigé udzial w konsultacjach posiadajg wiedze
ekspercka z zakresu LGD 1 rozwoju obszaréw wiejskich. W przysztosci nalezy ulatwié
procedury zmian i umozliwi¢ ich wprowadzanie na podstawie eksperckiej opinii wlasciwego
organu LGD.

(11) LSR jako instrument ksztaltowania rynku pracy

Zdaniem uczestnikow badania fokusowego, LSR moze by¢ dobrym instrumentem
oddziatywania na rynek pracy, ale pod warunkiem zwigkszenia $rodkéw finansowych do
dyspozycji w LGD. W opinii respondentow w skali wojewddztwa, dzigki dziatalnosci LGD
powstato 900 miejsc pracy przy zakladaniu dziatalno$ci gospodarczej, co oznacza, ze
uwzgledniajac miejsca pracy powstate przy operacjach realizowanych z dziatania rozwoju
istniejacych firm, ze $rodkéw LGD utworzono tacznie okoto 2 500 miejsc pracy, ktorych
utrzymanie jest zagwarantowane umowg przez okres 3 lat. Badaniu uznali, ze ,,gdyby LGD
byly podmiotem z wigkszymi mozliwosciami, to miatyby wiekszy wpltyw na rynek pracy. Te
dziatania, ktore realizuja s3 bardziej efektywne niz dziatania urzedow pracy (20 tys. zt na
firm¢ 1 utrzymanie miejsca pracy przez rok)”. Projekty realizowane w ramach LGD sa
trudniejsze niz w urzedach pracy (wieksze zobowigzania, bardziej ztozone wnioski) i dlatego
wnioskodawca, ktory skltada wniosek o przyznanie pomocy ma zdecydowanie lepiej
przemyslany swdj pomyslt, niz potencjalny przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o finansowanie
swego przedsiewzigcia ze Srodkow Urzedu Pracy. Inng kwestig, ale rownie wazng jest fakt, ze
w LGD sg wigksze $rodki, nie 20 tys., lecz nawet do 100 tys. zl, co oznacza zupetnie inne
mozliwosci planowania dziatan. Finalnie, uczestnicy stwierdzili, Ze ,,obecnie nie ma
wlasciwie wigkszych mozliwosci pozyskania §rodkéw dla zatozenia lub rozwoju firmy niz
w LGD”.

(12) Ograniczona rola LGD we wspieraniu dzialalnosci rolniczej
Jesli chodzi o wsparcie dziatalnosci rolniczej, to rola LGD jest ograniczona. Ale sa takie

przyktady. Glownie dotycza one wsparcia programéw edukacyjnych dotyczacych sprzedazy
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bezposredniej produktow lokalnych, czy tez zakladania dziatalno$ci agroturystycznej (pakiety
turystyczne funkcjonujg poza dziatalnoscig LGD).

(13) Wplyw LGD na wzrost atrakcyjnosci turystycznej regionu

Wptyw LGD na wzrost atrakcyjnosci turystycznej regionu jest rozny W odniesieniu do
poszczegolnych obszaréw dzialania LGD. W niektérych subregionach rzeczywiscie jest on
znaczacy, w innych mniej. Ale sg tez takie obszary, w ktorych w poprzedniej LSR turystyce
przypisano wiele dzialan, atrakcyjno$¢ regionu wzrosta, ale lokalnej spolecznosci takie
podejscie do rozwoju przyniosto niewielkie korzysci. Dlatego w biezacej LSR postawiono na
rekreacje i teraz wielu mieszkancoéw korzysta z tych atrakcji.

Generalnie LGD bardzo wspieraja obszary swego dzialania poprzez promocje, marketing,
wydawanie przewodnikow i ich dystrybucje. Kolekcjonujg informacje o atrakcjach
turystycznych okreslonego obszaru, wspotpracujg z organizacjami turystycznymi, organizujg
wspolne wyjazdy na targi, wyjazdy studyjne, a ponadto sg swoistymi biurami informacji
turystycznej obszaru i jesli jaka$ organizacja zwroci si¢ do LGD z prosba przyktadowo
0 zorganizowanie wizyty na ich obszarze, to s3 przygotowani kompetencyjnie do
opracowania np. oferty sieciowej trasy turystycznej na terenie LGD.

(14) Wplyw LGD na decyzje beneficjentow
Dziatalno§¢ LGD w wielu przypadkach wptywa na decyzje innych. Przyktadem moze by¢
szlak kajakowy rzeka Wieprz, na organizacj¢ ktérego poniesiono bardzo duze naklady
finansowe. Ale dopiero promocja tego projektu i zwigzanej z nim rekreacji i turystyki
spowodowata wigksze zainteresowanie przedsigbiorcow 1 zaczely powstawaé nowe

inicjatywy, ktorych efektem byt rozwdj przedsigbiorczosci.

(15) Inkubatory jako narzedzie rozwoju
Poruszona zostata takze kwestia inkubatorow przedsigbiorczo$ci w wojewodztwie lubelskim.
Powiat lubelski jest wnioskodawcg na Inkubator Przetworstwa Produktow Pszczelich, ktorego
koszt to 1,7 mln zt, pozyskane za posrednictwem LGD. Powiat wnioskowat o $rodki, ktore
przeznaczyt na remont i doposazenie pomieszczen. Natomiast w dalszej czesci planu
inwestycyjnego, inwestor przewidziat szereg prac wykraczajacych poza budzet z wniosku
skierowanego do LGD. Obecne prace wykonczeniowe, ktorych koszt wyniesie rowniez okoto

1 mln z, sfinansuje sam powiat.

(16) Dobre praktyki
W czasie badania zwrocono takze uwage, ze realizowane w ramach dofinansowania z LGD
projekty niejednokrotnie staja si¢ inspiracja do dziatan dla kolejnych podmiotéw. Takim
przyktadem jest wydana przy wspotfinansowaniu z LGD gra planszowa o tematyce lokalne;.
Gra, po wydaniu spotkata si¢ z bardzo dobrym odbiorem wsrdd spotecznoscei, do ktorej byta
adresowana 1 sam pomyst na wydanie takiej gry zostal powielony przez kolejne gminy
z obszaru dziatania LGD.
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Czwarta grupa pytan w tej czesci badania, to pytania dotyczace wplywu LGD na
srodowisko. PostawiliSmy nast¢pujace pytania: Czy przez srodki zarzgdzane przez LGD
realizowane sq jakies projekty majgce wphyw na srodowisko naturalne? Jak kryterium
srodowiskowe wplywa na wnioski aplikacyjne, ktore otrzymujg wsparcie finansowe z LGD
i jakie to przynosi efekty? Jakie sq dobre przyktady dzialan pro-srodowiskowych na obszarze
LGD? Odpowiedzi na te pytania rowniez zostaly zebrane zbiorczo, poniewaz uczestnicy
badania fokusowego taczyli w jednej wypowiedzi zakres informacji i opinii, o jakie pytaliSmy

w kilku pytaniach. A oto polaczone watki tych wypowiedzi:

(1) Z PROW wynika, ze w ramach naboréw projekty otrzymuja okreslong liczbe
punktow za aspekty ochrony $rodowiska naturalnego. Z reguly jest to 10% nakladow
przeznaczone na Srodowisko. Wymog ten jest ujety w zestawieniu rzeczowo-finansowym
1 musi by¢ przez beneficjenta zrealizowany.

(2) Obszar kazdej LGD jest inny i w zwigzku z tym realizowane sg tam réznorakie
projekty, ale wiele z nich ma elementy zwigzane z ochrong srodowiska.

(3) Przyklady przedsiewzieé pro-Srodowiskowych, w ktorych uczestniczyty LGD:
(a) praktyczny projekt edukacyjny ,jak mozna zy¢ na co dzien réwnocze$nie chronigc
srodowisko”, w ktorym uczestniczyty dzieci; (b) projekt innowacyjny (inwestycja) powigzany
z ochrong s$rodowiska; (c) projekt ,,aktywni i ekologiczni mieszkancy — zdrowy styl
odzywiania”.

(4) Jedna z LGD wdraza strategi¢ rybacka. Cele tej strategii sg zgodne z zasadami PO
Ryby 1 wpisujg si¢ m.in. w priorytety UE w tym zakresie, a mianowicie w priorytet nr 1
moéwiacy o promowaniu rybolowstwa zrownowazonego $rodowiskowo oraz priorytet nr 2
mowigcy o wspieraniu akwakultury zrownowazonej $rodowiskowo. Ponadto cele strategii

rybackiej sa spdjne z celami LSR zwigzanymi z ochrong srodowiska.

Ostatnia cze$é, bedaca rowniez elementem czesci zasadniczej badania — to rozmowa
koncentrujgca si¢ wokot oczekiwan wzgledem przysztosci. PostawiliSmy uczestnikom
badania fokusowego nastgpujace pytania: Jak widzg przysztos¢ LGD po obecnej perspektywie
finansowania PROW? Czy stworzony dzieki wsparciu w ramach LSR potencjal rozwojowy
jest w dostateczny sposob wykorzystywany i promowany? Czy projekty realizowane w ramach
LSR sq spojne ze zidentyfikowanym potencjatem rozwojowym obszaru objetego LSR i czy te
projekty przyczyniajg si¢ do jego wzmocnienia? Jakie zmiany w dziatalnosci LGD
przyczynilyby sie do bardziej efektywnej pracy tych instytucji na rzecz rozwoju lokalnego? Jak
wielofunduszowos¢  przyczynitaby sie do wzmocnienia oddzialywania LGD na rozwdj
lokalny? Czy LGD majg zasoby kadrowe do tego, aby realizowac wiecej dziatan niz
dotychczas? Oto opinie:

(1) Wykorzystanie potencjalu obszaru
Zdaniem czg$ci badanych potencjal rozwojowy obszaru nie jest wystarczajgco wykorzystany

1 promowany. LGD posiadaja zbyt mato srodkow finansowych, by znaczaco zniwelowac
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wszystkie problemy. Inni z badanych uwazaja jednak, ze obecny potencjat jest dobrze
wykorzystywany. Dla przyktadu infrastruktura turystyczna, centra zbudowane
z dziatania odnowa wsi, czy przedsigbiorczos$¢ — sg wykorzystywane przez mieszkancow. Ale
ich promocja mogtaby by¢ lepsza i szersza.

(2) LSR a rodzaj realizowanych projektow
Projekty realizowane w ramach LSR sg spdjne ze strategig i stanowig odpowiedz na cele
strategii. Przyczyniaja si¢ do wzmocnienia obszaru. Na poczatku wiecej bylo projektow
zwigzanych z integracja, a obecnie bardziej ktadzie si¢ nacisk na wyposazenie, remont,

modernizacj¢ obiektow. Projekty te zgodne sa z kilkoma politykami krajowymi.

(3) Zmiany procedur
Co do zmian w dziatalnosci LGD badani wskazali na konieczno$¢ uproszczenia procedur,
zwigkszenie kompetencji, uproszczenie dokumentacji, bardziej stabilne przepisy prawne.
Wskazali takze na konieczno$¢ bardziej przyjaznego otoczenia urze¢dniczego na szczeblu
Urzedu Marszatkowskiego — nienarzucanie tempa pracy (dziatajac na ,zasadzie wyscigu
z czasem” projekty szybko przygotowane nie do konca sg przemyslane), a ponadto oczekuja
likwidacji okreslania i osiggania tzw. kamieni milowych.

(4) Wsparcie dzialan LGD poprzez dzialania komplementarne
Efektywnos¢ dziatan LGD moglyby wzmocni¢ dziatania komplementarne. Dla przyktadu:
w zakresie inwestycji infrastrukturalnych — remont s$wietlicy powinien by¢ potaczony
z budowa drogi dojazdowej i zaplanowaniem dtugookresowych zaje¢ w tym obiekcie;
w sferze spolecznej — pomoc seniorom, bo ten problem pojawia si¢ wszedzie na obszarach
wiejskich, a do tej pory realizuje to zadanie fundusz spoteczny. Problem migracji mlodziezy
mozna rozwigza¢ przynajmniej cze¢sciowo poprzez dziatania edukacyjne dla mtlodziezy,
wzmacniajace zwiagzek z regionem. Wsparcie rodzicow, ktorzy wychowuja mate dzieci,

poprzez np. zajecia pozalekcyjne. Ustugi opiekuncze dla dzieci i seniorow.

(5) Wsparcie finansowe i kadrowe LGD

Wzmocnienie finansowe na prowadzenie biura LGD — np. zeby mozna bylo zatrudnic¢
kompetentnego ksiggowego. Komplementarno$¢ w dziataniach — fatwiejszy dostep do
srodkow finansowych zwigzanych z wyjazdami studyjnymi na targi, ktoére réwnoczes$nie
poszerzaja wiedze uczestnikow.

Jesli chodzi o zasoby kadrowe, to w LGD sg to czesto pracownicy zatrudnieni od samego
poczatku istnienia LGD i stanowig doskonatg baz¢ edukatorow dla nowych pracownikow.
»Jesli bedzie potrzeba wzmocnienia liczbowego pracownikow, to wtedy bedziemy o tym

myslec¢. Jestesmy elastyczni i dajemy rade, bo jestesmy do tego przyzwyczajeni.”

(6) Wielofunduszowosé w rozwoju lokalnym
W odpowiedzi na pytanie o przysztos¢ LGD uczestnicy badania fokusowego stwierdzili, ze
w ich opinii, w sytuacji, kiedy srodkow finansowych z PROW ma by¢ mniej o 20-30%,
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bedzie mniej mozliwosci rozwoju regionu, przy mniejszych kosztach biezacych
1 mniejszych naktadach na aktywizacje. W sytuacji, kiedy wesztaby w gre wielofunduszowos$¢
finansowania projektow na obszarach wiejskich, to sytuacja LGD (w sensie mozliwoS$ci
1 zakresu dziatania) wygladataby lepiej. Jezeli LGD zostang pozbawione mozliwosci rozwoju,
to nie beda w stanie rozwigzywac problemow lokalnych. Oznacza to, ze jezeli nie beda
dysponowa¢ s$rodkami to przestang by¢ partnerem dla gmin i dla przedsigbiorcow. Juz
w biezacym okresie maja zredukowane $rodki finansowe, utrzymuja si¢ ze sktadek gmin. Jesli
podobna sytuacja bedzie w przyszlym okresie finansowania, to bedg zmuszeni do waskiej
specjalizacji.

Inna sytuacja jest obecnie np. w ARIMR, ktéra ma do zaoferowania dofinansowanie dla
KGW, a w przysztosci moze si¢ okaza¢, ze LGD nie ma nic do zaproponowania tym
organizacjom i wspolpraca z KGW by¢ moze si¢ zakonczy. Te $rodki, ktore KGW dostaja
obecnie z ARMIR ,to nie sg duze pienigdze, i na pewno nie zapewnig im dluzszego
funkcjonowania”. Natomiast LGD moga im zaoferowa¢ co§ wiecej niz tylko srodki
finansowe.

LGD sa blizej beneficjentow, maja przez to wickszy wplyw na rozwdj lokalny.
A w przypadku, gdy np. realizuja dwie strategie LSR i rybacka, to ,klient nie jest odsytany
z niczym”, gdyz jesli jego projekt nie miesci si¢ w ramach LSR, to sprawdzaja, czy jego
przedsigwzigcie moze by¢ dofinansowane z programu rybackiego. A wigc taka LGD juz
obecnie ma do czynienia nie tylko z projektami finansowanymi z PROW.

,»Nawet samorzady lokalne wypowiadajg si¢, ze wszystkie fundusze kierowane na rozwoj

obszarow wiejskich powinny by¢ zarzadzane na poziomie LGD”.

Wielofunduszowos$¢ bylaby gwarancja, ze pienigdze zostang przeznaczone na rozwoj danego
regionu i proporcjonalny rozwoéj kazdego obszaru LGD. LGD dzigki dobrej znajomosci
potrzeb lokalnych 1 wielofunduszowosci strategii mialyby mozliwosci, kompetencje oraz
narzgdzia do skierowania wsparcia na realizacj¢ konkretnych celow. Mozna by wowczas
prowadzi¢ bardziej spdjne dzialania, np. w organizacji wykorzystania wykonanej
infrastruktury. Przy wielofunduszowos$ci bytaby zapewniona realna ocena potrzeb lokalnych.
Kazda LGD jest inna i nie da si¢ ich poréwnac, ale kazda ma swoj potencjal, ktory pokazuje,
ze moga pracowac nie tylko w programie LEADER, ale takze w ramach innych funduszy,
czego przykladem sg LGD, ktore juz teraz realizuja dwie strategie, czy projekty finansowane

nie tylko z PROW, ale z innych programow.

6.2. Opinie beneficjentéow programéw — wyniki badania FGI

Zogniskowany wywiad grupowy (FGI) zostat przeprowadzony w dniu 20 lutego 2020
roku w Pszczelej Woli. Uczestniczyli w nim beneficjenci podejscia LEADER

W rozwoju obszarow wiejskich w wojewodztwie lubelskim. W wywiadzie uczestniczyto
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dziewig¢ 0S6b, w tym czterech przedsigbiorcow, trzech przedstawicieli sektora publicznego
oraz dwu przedstawicieli organizacji pozarzgdowych. Badanie przebieglo zgodnie ze
scenariuszem 1 skladato si¢ z czterech czg$ci: pierwszej: informujacej o metodzie, celach
I Sposobie prowadzenia badania; drugiej: wprowadzajacej do problematyki badania; trzeciej
polegajacej na rozmowie zasadniczej, z glownym akcentem potozonym na identyfikacje
zamian zachodzacych na obszarach wiejskich w aspektach gospodarczym, spotecznym oraz
srodowiskowym; czwartej stanowigcej rowniez element rozmowy zasadniczej, ale
koncentrujacej si¢ wokot oczekiwan wzgledem przysziosci.

W czeSci pierwsze] — otwierajacej rozmowe badawcza — moderator przedstawit
uczestnikom cel badania, zwracajac uwage na jego znaczenie dla realizacji calego projektu,
omoOwit zasady prowadzenia rozmowy podkreslajac, ze wszystkie wypowiedzi sa wazne, nie
ma dobrych lub ztych, bardzo cenna jest wiedza praktyczna i przyktady z codziennej praktyki,
Poinformowatl uczestnikéw badania o nagrywaniu zapewniajac, ze zachowana zostanie
anonimowos$¢ uczestnikow. Nastepnie przedstawil si¢ 1 poprosit o przedstawienie si¢
uczestnikow.

W czgécei drugiej — wprowadzajacej do problematyki badania, zasadniczym tematem
byto poszukiwanie odpowiedzi na pytanie o warunki zycia mieszkancoOw wsi na obszarze
LGD, ktora reprezentuja uczestnicy, w tym poznanie zrddel informacji o tych warunkach,
ustalenie najwazniejszych probleméw jakie wspotcze$nie wystepuja na obszarach wiejskich,
zwlaszcza w rolnictwie 1 wsrod mieszkancow wsi niepracujagcych w rolnictwie, a takze
poszukiwanie specyficznych cech obszarow LGD w wojewddztwie lubelskim,
identyfikowanie tych elementéw, cech ktére wyrdzniaja obszary wiejskie wojewddztwa
lubelskiego od innych wojewodztw w Polsce, poszukiwanie definicji na odrebno$¢ wsi
lubelskiej.

Odpowiedzi na te pytania zostaly opracowane w postaci indywidualnych opinii

zglaszanych przez uczestnikow wywiadu, ktore zostaly poprzedzone uogdlnionymi tezami.

Teza pierwsza: Ogolnie warunki zycia nie sg najlepsze, co przektada si¢ na niska aktywnos¢
spoteczng, jednak w sytuacji, gdy ujawni si¢ aktywna jednostka, lokalny lider, ktory potrafi
w ciekawy sposob dziata¢ i umie pociaggnac ludzi za sobg, to okazuje si¢, ze mimo trudnosci

ludzie stajg si¢ aktywni.

= _Bardzo Zle si¢ zyje, zwlaszcza przedsigbiorcy, ludzie sg bardzo zawistni, jak kto§ ma
wigcej to jest zly. Zmienito si¢ na gorsze. Technika zwlaszcza Internet oddala od siebie
ludzi, w przesztosci ludzie si¢ spotykali dzisiaj ludzie si¢ nie spotykaja, mimo ze te
wszystkie urzadzenia komunikacyjne ulatwiajace zycie powinny generowaé wigce]
wolnego czasu. Ja mieszkam w takiej wsi gdzie wszyscy si¢ znaja. Ale — jestem
przekonany, ze gdyby ujawnita si¢ jaka$ jednostka potrafiaca skupi¢ wokoét siebie wigcej
ludzi to ludzie by ze sobg wspotpracowali.”
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,Mieszkam w zascianku. W takiej wsi gdzie wszyscy si¢ znamy. Osoby, ktore inicjuja
roznego rodzaju spotkania czy warsztaty odgrywaja tutaj wazng role mimo opinii, ze jest
gorzej, ale jezeli pojawia si¢ lider to mozna co$ ciekawego wspolnie z ludZzmi zrobic.
U nas na przyklad ludzie za wilasne pienigdze organizuja sobie wyjazdy i zawsze jest
wigcej chetnych niz miejsc w autokarze.”

,,Lokalnie zawsze jest mozliwos¢ co$ z ludzmi wspdlnie zrobié, ale potrzebny jest ten
inicjator, kto$ kto ma pomysty i potrafi ludzi za sobg pociagna¢.”

,Musi by¢ lider. Zauwazytam w gminie, ze jak jest organizator — a my mamy taka jedng
pania, ktora przyciaga do siebie ludzi — to jak organizuje wyjazd, np. do Kazimierza to sa
chetni na dwa autokary. Kobiety potrafia wyjs¢ z tych swoich czterech $cian i si¢
integrowac na takiej wycieczce. Ale potrzebny jest cztowiek, ktory ich pociagnie za sobg
innych.”

,Liderzy tez majg trudng sytuacje, taka osoba ktora chce co$ zrobi¢ dla spoteczenstwa, dla
sasiadow, to czesto jest atakowana. Ludzie od razu wszystko krytykuja. Winny jest ten,
ktory probuje co$ zorganizowaé. Ale wigkszosci si¢ takie dzialania podobajg, bo ludzie

przychodzg.”

Teza druga: Warunki do rozwoju przemystu sg raczej znikome, mozna natomiast rozwijaé

firmy rodzinne 1 jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, opierajac si¢ na lokalnym

potencjale, ktory tkwi w rolnictwie, srodowisku i ludziach. Rozwoj nie bedzie dynamiczny,

bowiem mieszkancy wsi zanim podejma decyzje, ze co$ beda robi¢, wolg poczekaé

1 zobaczy¢ jak to robig inni. Jezeli innym si¢ udato to 1 sami zaczynajg si¢ aktywizowac.

,Przenioslem si¢ z miasta na wie$, to jest aktywna wie$, na przyklad dziata Koto
Gospodyn Wiejskich — jak poréwnuj¢ miasto i wies, to na wsi o wiele wiecej si¢ dzieje,
ludzie sa bardziej chetni do jakiejs§ wspolnej pracy. Ludzie — wedlug mnie — sg
zniecheceni 1 jest trudno prowadzi¢ dzialalno$¢. Biurokracja przytlacza dziatalno$é
gospodarczg 1 te warunki do dziatalno$ci gospodarczej wcale nie sg tatwe.”

»Mam rozne doswiadczenia w tej kwestii, kilkanascie lat temu pracowatem jako doradca
rolniczy, aktywizowatam $rodowiska wiejskie, zatozylam Stowarzyszenia Kobiet
Aktywnych ono do dzi$§ niezle funkcjonuje. Ale odesztam od dziatalno$ci spotecznej,
kiedy spotkatam si¢ z pytaniami co ona z tego ma, zZe si¢ udziela spolecznie, t0
postanowilam swojg aktywno$¢ skierowa¢ na przedsigbiorczos¢. Dziesig¢ lat temu
zatozylam firme, zajmuj¢ si¢ przetworstwem rolno-spozywczym, dzi§ sg lepsze warunki
bo jest rolniczy handel detaliczny. Wtedy trzeba bylo przejs¢ kontrole SANEPID,
HACAP, etc. Przez osiem lat prowadzitam firme¢ teraz przesztam na rolniczy handel
detaliczny. W zasadzie to robi mo6j maz, ja zostalam przy dziatalnosci gospodarcze;j.
Prowadze¢ dziatalno$¢ okoto turystyczng. Przyjezdzaja do mnie grupy i pokazuj¢ im jak
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robimy kaszg, jak robimy maki. Stowarzyszenie, ktore zalozytam funkcjonuje, ale nie ma
dotacji bo nie ma kto pisa¢ projektow.”

= W mojej gminie nie ma duzych przedsiebiorstw, to sg jednoosobowe dziatalnosci albo
firmy rodzinne. Kierunek, jaki przyjelismy w gminie — to tworzenie warunkow do
zaktadania matych podmiotéw dzialajacych w obszarze turystyki, bo to jest kierunek
priorytetowy, to si¢ lagczy rowniez z przetworstwem. Teraz z inwestorem litewskim
bedziemy tworzy¢ firme zajmujacg to si¢ OZE — budujemy biogazownie. Gtowna zasada
u nas to jest taka, ze podejmujemy dzialania w oparciu o lokalny potencjat, czyli
w oparciu o to, co mamy. Czyli jest to przetworstwo rolnicze, przemyst drzewny
i turystyka. Realizowalismy OZE dla mieszkancéw gminy kompleksowo, poczawszy od
projektowania, wszystkie sprawy mysmy zalatwiali, mieszkancy zaptacili tylko 15%
udzialu + VAT. Byly to pompy ciepta, panele sloneczne, urzadzenia do biomasy itp.
ZakonczyliSmy projekt i go rozliczylismy, 200 gospodarstw skorzystato z dotacji. Teraz
okazuje si¢, ze ludzie przychodza, bo zobaczyli u sgsiada jak to dziala i tez chcieliby, zeby
u niego w domu to zatozy¢, ale kiedy mySmy namawiali ludzi, mieliSmy mozliwos$ci dla
600, to nie bardzo byli na to ch¢tni. No i co? To jest przyklad na to, ze ludzie na wsi
przygladaja si¢ jak co dziala i wtedy si¢ przekonuja, ze to jest co$ warte. Podobnie
zrealizowaliS$my projekt zwigzany z przydomowymi oczyszczalniami $ciekow, to bylo
potaczone roéwniez z modernizacja gminnej oczyszczalni Sciekow 1 budowa
przydomowych oczyszczalni $ciekow. RobiliSmy to w imieniu mieszkancow 1 dla
mieszkancow. Udzial mieszkancow tez byl niewielki. Gmina zalatwiata wszystko
i mieszkancy sg zadowoleni. Bo to jest wiasnie ten postgp cywilizacyjny. Podobnie
z infrastrukturg drogowa. Miejscowe targowisko cieszy si¢ duzym zainteresowaniem,
toczy si¢ handel, do niedawna mieli$my jeden dzien w tygodniu handlowy, a teraz dwa.”

Teza trzecia: Rolnictwo dominuje w gospodarce na obszarach wiejskich wojewoddztwa
lubelskiego, co znacznie ogranicza mozliwosci pozarolniczej aktywnosci gospodarczej. Nie
mniej mlodzi ludzie s3 gotowi podejmowacé ryzyko gospodarcze i zakladaja firmy, jezeli

pojawia si¢ mozliwos¢ uzyskania wsparcia.

,Zeby dobrze zy¢ trzeba tyle zarabia¢ aby godnie zyé. To nie jest na wsi takie latwe.
Wybor dziatalno$ci niezwigzanej z rolnictwem jest mocno ograniczony. Co mozna na WSi
robi¢? Prowadzi¢ hotele, gastronomig, Swiadczy¢ roézne ushugi, W tym inzynierskie — ten
potencjat lokalny ogranicza mozliwosci, bo trzeba si¢ koncentrowaé na tym, cO jest tu
lokalne. Dostgpnos¢ miejsc pracy na lokalnym rynku, zwtaszcza dla mtodych, jest mocno
ograniczona.”

» _Co do przedsiebiorczosci, to wida¢ bylo w naborach dotyczacych podejmowania
dziatalnosci gospodarczej, byto duzo wnioskow. Mtodzi nie boja si¢ ryzyka chca

startowac po te premie 1 otwiera¢ dziatalno$¢.”
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Teza czwarta: Na wsi rodzi si¢ coraz mniej dzieci, bo znaczaco wzrosty koszty utrzymania.
To powoduje, ze zamykane s3 male wiejskie szkoty. Pozostaja budynki, ktére mozna

zagospodarowac na inne wazne cele spoteczne.

,Kiedys bylo tak, ze na wsiach rodzito si¢ duzo dzieci, bylo duzo szkot, a teraz si¢ to
zmienito 1 trudno jest utrzymac obiekt szkolny jak jest mato uczniow. Trzeba likwidowac
szkoty 1 dowozi¢ uczniow. Jest mniej przedszkoli, mniej zlobkow.”

» U nas gmina wyszla z takg inicjatywa, ze w miejscu takiej matej szkotki powstat dzienny
dom seniora, ktory $wietnie si¢ sprawdza.”

» ,Czasy si¢ zmienily i ja mam jedno dziecko, bo na tyle mnie sta¢. Jak kto$ kiedy$ miat
pigcioro dzieci to teraz ma troje, tak to si¢ zmienia ze wzgledu na koszty utrzymania.”

» |, Szkota nigdy nie byla instytucja dochodowa, do szkoty zawsze trzeba dotozy¢ i jako$
trzeba wygospodarowac pienigzki, aby do szkoty doptaci¢.”

= Jeszcze o zamykaniu szkot — podobnie jak koledzy tu juz mowili, my tez mamy problem
z brakiem uczniow. Mamy tylko jedng szkol¢ w gminie na 26 wsi, a ucznidow jest okoto
350. Gmina rocznie doktada okoto pottora miliona na jej utrzymanie. Natomiast
postanowilismy, ze budynki po zamknig¢tych szkolach bedziemy zagospodarowywac.
Wilasnie w budynku po zamknigtej kilka lat temu szkole powstat Osrodek Trzech Kultur.
Pieknie obiekt odremontowany, ze srodkéw z Unii Europejskiej — sg trzy sale nawigzujace
do trzech kultur. Kazda sala jest urzadzona w sposob taki, ze nawigzuje do konkretnej
kultury, a na poddaszu sa sale przystosowane do prowadzenia warsztatow. Sg warsztaty
rozne, i garncarskie, i tkackie, i ikonopisania — tak, ze kilkanascie r6znych rodzajow zajeé
mozna prowadzi¢. W drugim budynku, starym drewnianym zrobiliSmy mini skansen
nazwali$my ten obiekt Os$rodek Kultury i1 Tradycji. Stara chata drewniana ze starymi
sprzgtami, t6zkami, roznymi starymi maszynkami, kolowrotkami itp. Jest tam stary piec
chlebowy, bardzo chetnie przyjezdza mtodziez i organizowane sa warsztaty. Przyjezdzaja
dzieciaczki pieka chleb, a w tym czasie idg na Klinice, tam sobie pobieraja wodg zrodlang.
Przy piecu czuwa pan, ktory ze $mietany robi masetko. Jak chleb si¢ upiecze, t0 z tym
masetkiem dzieci go degustuja.”

Teza piata: Obszary wiejskie wojewddztwa lubelskiego wyrozniajg si¢ dobrze rozwinieta
gospodarka rolng, atrakcyjnym Srodowiskiem przyrodniczym, bogactwem dziedzictwa
kulturowego 1 troska, tak wiadz gminnych jak i1 mieszkancéw o to dziedzictwo. Wazny
czynnikiem wyr6zniajacym spoteczenstwo Lubelszczyzny jest jego pracowito$¢, otwartosé
1 go$cinno$¢. Te cechy nadaja wazne znaczenie czynnikom charakteryzujacym wojewodztwo
lubelskie.

»Mysle, ze moja gmina si¢ wyrdznia, ze wzgledu na duzg aktywnos$¢ projektowg — takich
projektow, ktore nie tylko co§ dajg mieszkancom, ale ich przede wszystkim aktywizuja,

angazuja do udziatu w realizacji ré6znych zadan. Utworzytem klub seniora ,,Aktywna

100




jesien” dla o0sob starszych. Obszar gminy bogaty jest w walory przyrodnicze, historyczne
etc. Tu jest wielokulturowo$¢ zwigzana z wielowyznaniowoscig. U nas zachowaly si¢
zabytki, ko$ciol rzymsko-katolicki, ktory funkcjonuje, cerkiew — mimo, ze nie ma
wyznawcOw prawostawia, to jest utrzymana, odremontowana i jest szacunek ludzi do tej
kultury. Jest tez synagoga zydowska. Mamy zatem bogaty potencjal kulturowy,
zabytkowy, ale réwniez bardzo cickawe walory przyrodnicze. Co roku mamy spotkania
trzech kultur, zapraszamy zespoly zagraniczne — ludzie przychodzga, uczestniczg
w spotkaniach, koncertach w ko$ciotach. Mimo, Zze u nas nie ma wyznawcoOw
prawostawia, to cerkiew jest petna ludzi, bowiem przyjezdza pop odprawia nieszpory
1 ludzie to traktujg jak wydarzenie kulturalne. PdZniej idziemy do synagogi zydowskiej
i tam tez odprawiane sg obrzedy, degustacja potraw. Te trzy kultury nie dzielg
spoleczenstwa a tgcza.”

,Walory przyrodnicze to zrodta i wawozy — zagospodarowaliSmy wawozy poprzez
utworzenie S$ciezek przyrodniczo-edukacyjnych, tez poprzez pozyskanie $rodkoéw
z roznych funduszy. To duza atrakcja dla dzieci, ale 1 dorostych. Jak si¢ wchodzi w taki
wawoz to co kilkadziesigt metréw jest tablica informacyjno-pogladowa, ktora mowi
o lesie, o zwierzgtach, o roslinnosci o drzewach. Dzieci mogg si¢ pobawié, sg na przyktad
puzzle i dobieraja odcisk tapy do zwierzecia, do ktorego pasuje. Sa tez laweczki — mozna
usig$¢ 1 odpoczal. Z waloréow turystycznych utworzyliSmy narzedzia do edukacji
przyrodniczej. Druga atrakcja to zrodla bijace z ziemi — byly zaro$nigte krzakami,
niewidoczne, a teraz je odkrywamy, tworzymy szlak zrodet 1 wawozow 1 sukcesywnie te
zrodetka rewitalizujemy. Obudowujemy, udostepniamy wod¢ za pomoca wiader, Zurawi
itp., jak w przesztosci. Wawozy i zrodetka to duzy potencjat, ktory nie byt wykorzystany.
Teraz mieszkancy i1 turySci korzystaja z tych atrakcji 1 uznaja, ze to jest cos fajnego.”
,Jedng rzecz chce doda¢ — by powiedzie¢ generalnie o spoleczenstwie Lubelszczyzny,
nawet szerzej tzw. $ciany wschodniej. Znam wiele regionéw, duzo jezdzitem po Polsce,
miatem do czynienia z réznymi ludZmi. Co cechuje wschod? Trzy rzeczy: pracowitosc,
otwarto$¢ 1 goscinnos¢. Te trzy cechy sg wyrdznikiem mieszkancoéw tego regionu.”

,»10, co nas wyroznia, to historia, mamy Henryka Sienkiewicza, tu si¢ urodzit, tu byt
ochrzczony w kosciele w Okrzei. No i mamy amonity, ewenement na skale Swiatowa.
Przyjezdzaja ludzie z zagranicy 1 handlujg tym za grube pienigdze — tysigce dolarow.
Wyszukuja 1 zabieraja. Szkoda, ze nie ma zorganizowanych wykopalisk. Co prawda sg
organizowane jakies drobne wystawki, ostatnio gmina probuje co$ z tym zrobié.”
,Odnoszac si¢ do swojej gminy moge powiedzie¢, Zze to co nas wyrdznia to srodowisko
przyrodnicze. To nasza peretka — $rodowisko naturalne. Nasza gmina lezy na terenie
Nadwieprzanskiego Parku Krajobrazowego, i jesli trafitaby si¢ osoba, ktora chciataby
poprowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza zwigzang z czystoscig Srodowiska i turystyka, to

jest tu potencjat do wykorzystania. Ale to dopiero raczkuje, jedyne co mamy, to sptywy
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kajakowe — kajaki zakupione dzigki srodkom z LGD w ramach matych projektow. To sa
poczatki, ale brakuje jeszcze rozwinietej infrastruktury.”

= ,Gléwnym potencjatem wojewodztwa lubelskiego jest rolnictwo. Mamy na liscie
produktow tradycyjnych 217 zarejestrowanych produktoéw i jestesmy na trzecim miejscu
w Polsce pod wzgledem liczby tych produktéw. Natomiast nie potrafimy na tych
produktach zarabia¢, wiaczy¢ je do biznesu. Czg¢sto produkty rejestrujg KGW 1 nie sg one
dostgpne dla szerszego klienta. Turysci, ktorzy do nas przyjezdzaja chcg smakowac tych
produktéow. To jest problem, bo KGW nie podejmie dziatalnosci gospodarczej. Mimo, ze
powstaja inkubatory przetworstwa spozywczego, to jednak nie spelnia to oczekiwan
turystow, ktorzy chcieliby mie¢ do tych produktow dostep. Turysta nie tylko chce sam
sprobowa¢, ale kupi¢ i przywies¢ do siebie pamiatk¢ z regionu, obdarowaé swoich
bliskich takim wtasnie regionalnym produktem. To niewykorzystana nisza, ktorg
powinni$my si¢ zajaé.”

= Jeszcze chee co$ doda¢ na temat potencjalu naszego regionu. Tu jest potezny potencjal
energetyczny — OZE. Mamy najlepsze naslonecznienie w Polsce. Potezny potencjat
w postaci odpadow z produkcji rolnej. JesteSmy wojewddztwem o rozwinietym
rolnictwie. Natomiast sg bariery — mozna o nich ksigzke napisaé. Prawo energetyczne nie
sprzyja OZE.”

W czesci trzeciej, stanowiagcej zasadniczg czes¢ badania fokusowego glowny akcent
zostal potozony na identyfikacje zmian zachodzacych na obszarach wiejskich, tzn. na rozwdj
gospodarczy, spoteczny i srodowiskowy oraz oceng wpltywu LSR na te zmiany. Uczestnicy
wywiadu zadeklarowali, Ze znaja podejscie LEADER, co ma znaczenie dla kolejnego watku
rozmowy.

Teza szoésta: Podejscie LEADER wprowadza wazne zmiany na obszarach wiejskich
Lubelszczyzny. Dzigki wsparciu rozwija si¢ przedsigbiorczos¢, aktywizujg lokalne
spotecznosci, ludzie sie¢ integruja, rosng spoleczne kompetencje 1 budzi si¢ ciekawos¢
»~Swiata”. Niestety, co najbardziej zniechgca wnioskodawcow to biurokracja, réznorodnosé
interpretacji  przepisow, brak ,odwaznych” decyzji wspierajacych beneficjentow
w podejmowaniu ryzyka projektowego.

= _LEADER na pewno jest skutecznym podejsciem dla rozwoju obszaréw wiejskich. Dzigki
LEADER troche tych $rodkow na obszar trafia. Jestem przewodniczacym rady LGD
i wiem jakie to ma znaczenie mimo, ze s3 pewne ograniczania w dysponowaniu przez
LGD tymi $rodkami. To ma znaczenie, ze kilkudziesi¢ciu przedsigbiorcow dostaje
wsparcie po 100 tys. na rozw6j firmy. Chetnych jest znacznie wigcej niz my mamy
mozliwosci. Te projekty sg bardzo ciekawe, na poczatku byly zwyczajne, np. zalozenie
sklepu, teraz mamy projekty — mozna powiedzie¢ — rewelacyjne, dotycza réznych spraw,
oczywiscie wpisujg si¢ w LSR. Taki ciekawy przyktad dotyczyl hodowli zwierzat
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wykorzystywanych w terapii — koniki, kuce, to jest tagczone z turystykg. Podobnie
hodowla alpak — to tez ciekawe. Jeszcze taki przyklad jak zagroda przyrodnicza —
np. produkcja sataty na wodzie a nie w ziemi. Projekt ,,Pucus” mtoda pani wymyslita
firme¢ sprzatajaca stosujaca technologie ekologiczne w  sprzataniu. Projekty
wykorzystujace lokalny potencjal, np. pani mieszkajaca w okolicy zbiornika wodnego
uruchomita wypozyczalni¢ sprzetu wodnego. Rowniez gminy 1 stowarzyszenia
zrealizowaty bardzo duzo projektow, ktore wptynely na wzrost aktywnosci lokalnych
spotecznos$ci. Chcee jedynie podkreslié, ze tych srodkow jest o wiele za mato.”

= _Chce zwrdci¢c uwage na to, ze LEADER odpowiada na potrzeby mieszkancow.
Mieszkancy maja oczekiwania, potrzeby, ale zazwyczaj brakuje pieni¢gdzy, aby je
zaspokoi¢. To nie sg zawsze duze pienigdze, na przyktad zeby co$ ludziom pokazac,
zabra¢ ich do Muzeum Wsi Lubelskiej. Jak trzeba zaptaci¢ tylko 20 zt, to zaptaca i pojada,
czyli sa gotowi co$ od siebie dotozy¢. Taki wyjazd to edukacja, integracja i rozrywka.”

= . Tyko zZeby to nie byto tak sformalizowane jak jest, chodzi mi o te wnioski, zalaczniki,

rozliczenia, zeby to cho¢ troche uproscic.”

Teza siodma: Nie tylko pienigdze sa wazne dla rozwoju obszaréw wiejskich, ale przede
wszystkim partnerstwo, ktore dysponuje tymi $rodkami finansowymi, ktore potrafi
zidentyfikowaé¢ oczekiwania spoteczne, rozpoznac potrzeby przedsigbiorcéw i samorzadow,
zidentyfikowa¢ lokalny potencjat 1 zbudowa¢ strategi¢. Co istotne to nastgpnie poprowadzi¢
proces animacji dla zaangazowania si¢ ludzi i podmiotéw w realizacje tej strategii oraz
wspiera¢ ich w realizacji swoich pomystow. Takie LGD dysponuja potencjatem ludzkim,

ktory decyduje o ich sukcesie 1 prestizu spotecznym.

»Nasze LGD oceniam bardzo dobrze! Przez tyle lat dobrze wykorzystano s$rodki
z PROW, ale tez $rodki z Funduszu Szwajcarskiego — chyba niewiele LGD z niego
korzystato. To byly dos¢ duze $rodki, udalo si¢ je rozliczy¢, administracja nie byta az tak
bardzo rozbudowana — beneficjenci to dobrze oceniaja, podkreslajac, ze przydatby sig
jeszcze jeden taki program.”

= Tez oceniam nasze LGD pozytywnie. To, co zostalo wykonane dzigki wsparciu z LGD
to jest to namacalny dowdd, ze zostato zrobione dobrze dzigki LGD. Gdyby nie bytlo LGD
to bySmy nie mieli placow zabaw, $§wietlic, inicjatyw oddolnych pan z KGW, r6znych
stowarzyszen itd.”

= _Bardzo duzy wplyw na rozwdj gminy ma LGD, bo migdzy innymi powstalo wiele
nowych firm, ktore funkcjonuja. Duzy pozytywny wpltyw LGD na aktywizacje poprzez
dofinansowanie roznych inicjatyw stowarzyszen.”

= _Sam wiele zawdzigczam paniom z LGD — pomogty przygotowaé wnioski, a potem

rozliczy¢ 1 to super, pewnie sam bym sobie nie poradzit.”
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Teza 6sma: Podejscie LEADER samo w sobie jest warto$cig. Poprzez fakt, ze ludzie czuja

sie ,,sprawcami” zmiany na lepsze w swoim $rodowisku, angazuja sie¢ w proces tej zmiany,
¢ »Sp y Y

identyfikujg si¢ z tym co robig | z tym co zrobig. Wiedza, ze to jest ich zaslugg i ich

satysfakcjg. Sama wysokos¢ srodkow finansowych ma drugoplanowe znaczenie — ale mal.

Dlatego wszyscy uwazaja, ze rozszerzenie podejscia LEADER na inne fundusze jest

konieczne, bo zwigkszy skale zmiany na obszarach wiejskich, tej zmiany kreowanej przez

mieszkancow, przez mieszkancoOw realizowanej oraz wplywajacej na postawy ludzi

w zmianie uczestniczacych i ze zmiany korzystajacych.

»Wedlug mnie realizacja LSR przyczynia si¢ do rozwoju mojej miejscowosci —
wystarczy spojrze¢ na park: ludzie ida, wydeptuja Sciezke, nie koniecznie tak jak zostat
potozony chodnik — ot6z ludzie najlepiej wiedza, gdzie ten chodnik powinien si¢
znajdowa¢, tak zeby ludziom pasowal. Tu jest odpowiedz — ludzie pokazuja swoje
potrzeby 1 na te potrzeby powinna by¢ odpowiedz — tak jest w przypadku podejscia
LEADER.

Wsréd uczestnikow wywiadu raczej nikt nie ma watpliwosci, ze to jest dobre podejscie i, ze

powinno by¢ rozszerzone na inne fundusze.

»Niewatpliwie nalezy rozszerzy¢ podejscie LEADER na inne fundusze np. FIO. Rowniez
RPO. Program ,,Maluch”, z tego programu budowane sg ztobki.”

,»Roznica pomiedzy funduszem rolnym 1 innymi jest bardzo duza, przede wszystkim tam
sa duzo wigksze pienigzki. Na budowg targowiska dostaliSmy milion ztotych. Z RPO
dostaliSmy 6,5 mln zlotych na rozwoj przedsigbiorczosci. Natomiast w metodzie
LEADER to te mniejsze srodki z LSR sg pod wigksza kontrolg lokalnej spotecznosci. To
mieszkancy maja wpltyw na co one zostang przeznaczone. Te duze pienigdze sa bardziej
zorientowane na potrzeby okre$lone przez wiladze gminy. Oczywiscie to tez wynika
z potrzeb spotecznych, ale w procesie dystrybucji ludzie juz nie uczestnicza. Podejscie
LEADER ma wigc ten walor aktywizujacy, tworzacy poczucie sprawstwa przez ludzi.
Z $rodkéw LGD korzystaja mate srodowiska, lokalne organizacje i to jest pewna wazna
warto$¢ tego podejscia. Bo to ludzi aktywizuje, angazuje, oni wymyslaja co chca robi¢
i na to otrzymuja wsparcie, nie tylko finansowe, ale doradztwo itp. To jest wazne, to
rowniez uczy ludzi kreatywnego myslenia 1 dziatania.”

,» 1o aktywizowanie ma juz miejsce na etapie budowania strategii, ilez bylo spotkan
organizowanych w terenie, konsultacji i uzgodnien. I to byla ta trojsektorowosc,
uczestniczyli przedstawiciele sektorow: i spotecznego, i gospodarczego, i publicznego.
W podejsciu LEADER ludzie nie tylko mowig co chcieliby, aby bylo zrobione, ale sami
si¢ w to angazuja. Natomiast w tych programach, gdzie sg duze $rodki to inni robia to dla
ludzi. Na przyktad gmina — wojt zabiega o $rodki 1 gmina realizuje projekt, z ktorego

mieszkancy bedg korzystac.”
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,» 1o dokladnie tak jest, jak pozyskatem ten milion na targowisko, to musiatem wytonié¢
w przetargu firme i ona zbudowata to targowisko. Ludzie nie uczestniczyli w tej budowie,
cho¢ z targowiska korzystaja.”

,»Tak wiladnie jest w podejsciu LEADER ,my decydujemy i my robimy” — wdwczas
mamy inny stosunek do tego co robimy — czujemy si¢ z tym przedsigwzigciem zwigzani,
mamy z tego satysfakcje. Wezmy taki przyktad: stowarzyszanie otrzymato 20 tys. z LGD
na drobny remont §wietlicy 1 co, calg kwote przeznaczyli na zakup materialéw, a robotg
wykonali sami — 15 do 20 osob pracowato przez dhuzszy czas. To jest ta wazna cecha
LEADER — sami robimy, dla siebie, przy okazji si¢ integrujemy, budujemy spoteczng
solidarno$¢. Jak policzyliSmy, to warto$¢ pracy byla dwa razy wigksza od dotacji. Oni
potem sg zwigzani z tym, CO zrobili.”

,Jest to taki efekt ,taweczki soteckiej” — jezeli w danej spotecznosci ludzie sami co$
zrobig, t¢ przystowiowa taweczke, to potem beda pilnowad, zeby jej nikt nie zniszczyl.
Jezeli ktos$ przywiezie te taweczke i postawi, to ona zostanie bltyskawicznie zniszczona, bo
ona nie jest nasza.”

,U nas bylo to samo tylko, ze z remontem remizy, skrzykne¢liSmy si¢ i wyremontowali,
koszty remontu zleconego firmie bytyby duzo wigksze.”

»Mozliwe, ze to nas wyrdznia, ze wielu ludzi w lokalnym $rodowisku si¢ angazuje, zeby
co$ zrobi¢. To mnogie zaangazowanie, to jest ten nasz kapitat spoteczny.”

»Mimo, ze jest ta zazdro$¢ sgsiedzka, to jednak potrafimy ze soba wspotpracowaé jak
trzeba co$ konkretnego dla siebie zrobic.”

»Wazne zeby byt cel i przywodca!”

,Niekoniecznie musi by¢ przywodca. Mysmy si¢ skrzykneli — pigciu przedsigbiorcow
1 zlozyliSmy wniosek dotyczacy wspotpracy przedsiebiorcéw. Na zasadzie wszyscy za
jednego, jeden za wszystkich. MusieliSmy sie¢ tak zgra¢, zeby kazdy swoje zadanie

')’

wykonal w 100%, aby nie pogrzebaé projektu — i udato si¢, jednak wspolpraca poptaca

Teza dziewiata: Gmina przez to, ze jest najblizej ludzi najmocniej na nich oddziatuje. Gmina

jest ludziom potrzebna, ale tez ludzie sg gminie potrzebni i ta wzajemna relacja sprawia, ze

gmina ma najwigkszy wptyw na rozwo6j obszaréw wiejskich. Wspotpraca pomigdzy gminami

jest sprawg naturalng, Pomi¢dzy gming a powiatem wspotpraca jest uwarunkowana nie tylko

wzgledami merytorycznymi, ale czasem politycznymi. Fakt, ze gminy sa czlonkami LGD

znaczgco wzmocnit wspotprace pomiedzy gminami.

»Bylem 8 lat radnym. Wiem jak duza jest rola samorzadu w rozwoju wsi. Nie czuj¢ si¢ na
sitach, aby wudzieli¢ odpowiedzi. Obawiam si¢, ze moja odpowiedZ bedzie
niewiarygodna.”

»Poziom gminy jest najwazniejszy w strukturze samorzadu terytorialnego, poniewaz

stamtad wychodzg wszystkie inicjatywy, a gmina ma zasoby, w tym dysponuje budzetem,
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okresla swoje strategie, plany i w nich lokuje potrzeby spoteczne, ma tez mozliwosé
sieggania po srodki zewngtrzne.”

= ,,Gmina jest najblizej mieszkancow, ludzie ze swoimi sprawami, w tym oczekiwaniami
przychodzg do gminy.”

= ,Gmina ma potencjatl, aby przygotowac, poprowadzi¢ projekt i go rozliczy¢. Gmina,
radni, wojt, sottys moga tez zmobilizowa¢ mieszkancow do dziatania.”

= ,Powiem tak, w kazdym regionie jest troche inaczej. Taka idealna wspodipraca powinna
by¢ harmonijna i powinni si¢ wszyscy jako$ tam dogadywac, bo to sg wspolne problemy
i wspolne zadania. U nas byto takie hasto: Gmina — powiat, wspolna sprawa. Okazuje sig,
ze W powiecie wybory sg bardziej polityczne, niz w gminie. My si¢ polityka mniej
zajmujemy niz w powiatach. I zdarza si¢, ze wladza powiatowa, jezeli ci z gminy nie s3
w ich formacji, gorzej ich traktuje — powiedziatbym inaczej. Migdzy gminami nie widze
takich podziatéw. Jest wspotpraca. LGD sprawia, ze ta wspoOlpraca jest silniejsza.
W ramach LGD bardzo dobrze si¢ nam wspotpracuje.

Teza dziesiata: Warunkiem utworzenia LGD bylo zadbanie o reprezentacje¢ trzech sektorow
wsrod cztonkéw. Przedstawiciele sektorow starajg si¢ ze soba wspolpracowac nie tylko
w ramach LGD, ale rowniez przy realizacji projektéw. Mozna stwierdzi¢, ze wspotpraca jest,
ale moglaby by¢ bardziej rozwinigta, a to miatoby wplyw na aktywnos$¢ lokalnych

spotecznosci.

= Wspolpraca pomigdzy sektorami jest mozliwa, i jest mozliwa w ramach realizacji
projektow. Sektorowo$¢ nie przeszkadza w realizacji  wspdlnych pomystow,
przedsiewzig¢. MieliSmy projekt, w ktorym stowarzyszenie wspOlpracowato
z przedsigbiorcami realizujac na przyktad szlaki rowerowe, Sciezki nordic walking, szlaki
konne.”

= _Nie mam zbyt duzych do$wiadczen, w zakresie mojej dziatalnos$ci gospodarczej, we
wspotpracy z gming. Natomiast powinno funkcjonowaé co$ takiego jak partnerstwo
publiczno-prywatne. Moge powiedzie¢ na przyktadzie mojej gminy, ze czego$ takiego nie
ma. Kazdy mowi, ze jest PP-P, ale zaraz wchodzi prokurator. W Norwegii miatem
mozliwo$¢ zobaczy¢ obiekty zrealizowane przez gming — lodowisko, olbrzymia szkota,
sortownia odpadow — oni to realizowali w ramach PP-P. Bytem peten podziwu, Zze mozna
takie projekty realizowa¢. Przykladowo — projekt energetyczny realizowany byt w ten
sposob, ze gmina zatrudnita przedsigbiorstwo, ale nie tak, ze musi by¢ jaki§ przetarg,
tylko zrobili rozeznanie rynku i przedsiebiorstwo przyjeto warunki gminy. Dzieki tej
inwestycji obnizone zostaly koszty energetyczne, a to przedsigbiorstwo miato zysk tylko
z tej rdznicy, tych oszczednosci. Mozna? Mozna! A w Polsce musi by¢ przetarg. Niby

w Polsce mozna, ale kazdy si¢ boi.”
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»W zasadzie nie wspOlpracuje z gming, ale mam z nimi dobre kontakty. Z NGO tez nie
wspotpracuje. Jedynie to ze szkolami wspodlpracuje. Organizuje dla uczniow rézne

warsztaty.”

Teza jedenasta: Ludzie sami z siebie mogg by¢ aktywni, ale zazwyczaj jest jaki§ podmiot,
instytucja, ktory powoduje, ze ludzie si¢ uaktywniajg. Te instytucje pomagaja ludziom si¢
organizowa¢, wspieraja ich w tym procesie. Na wsi najczgéciej role takich instytucji
wspierajacych organizowanie si¢ mieszkancoOw odgrywaja instytucje sektora publicznego;

urzedy gmin, domy kultury placéwki oswiatowe itp.

» W moim przypadku to gmina (w zasadzie Urzad Gminy) jest ta instytucja, ktora
w najwigkszym stopniu wplywa na aktywno$¢ mieszkancoéw naszych wsi. To pracownicy
gminy zachecali ludzi, aby zaktadali stowarzyszenia. Organizowali§my spotkania,
szkolenia 1 przygotowywaliS§my mieszkancéw do tworzenia stowarzyszen wskazujac, ze
migdzy innymi beda mogli z Programu LEADER skorzysta¢. 1 tak si¢ stato, ze kilka,
a nawet kilkana$cie stowarzyszen powstato. UdzielaliSmy roéwniez pomocy prawnej przy
zaktadaniu stowarzyszen.”

*= U nas Centrum Kultury ma bardzo duzy wptyw na ludzi, na ich aktywno$¢. Szkota na
przyklad pomogla utworzy¢ koto senioréw, ktore spotyka si¢, wystepuje, bierze udziat
w imprezach gminnych, ale tez poza gming. Ale gtownym liderem jest wojt i Urzad
Gminy.”

= Wiasnie dzigki domom Kultury powstaja rozne grupy zainteresowan. Podobnie dziatajg
szkoty.”

Teza dwunasta: Gminy ze sobg wspolpracujg, co w konsekwencji prowadzi do poznawania
si¢ 1 wspotpracy mieszkancow roéznych gmin. Podejscie LEADER poprzez dziatanie nazwane
Projekty Wspolpracy nadalo nowego znaczenia kontaktom pomigdzy spotecznosciami
réznych gmin. Wspolpracuja nie tylko gminy i mieszkancy z obszaru jednej LGD, ale

réwniez mieszkancy réznych LGD z kraju i z zagranicy.

Na obszarze nie ma specjalistycznych instytucji zajmujacych si¢ wspieraniem organizacji

pozarzadowych.

= Integracja najlepiej si¢ udaje gdy realizujemy jakie$ przedsigwzigcie, wspoOlne projekty.
Mielis$my taki projekt realizowany wspolnie przez kilka gmin sgsiadujacych z gming
ukrainskg. Projekt dotyczyl zbiornikow wodnych, atrakcji turystycznych itp. jak co$ si¢
dziato w mojej gminie, to ludzie z innych gmin przyjezdzali, byty wspolne konferencije,
spotkania, festyny itd. A my jezdzilismy do tych innych gmin — to byl dobry moment na
zawigzywanie wspotpracy.”

= . Dzieki LGD — to z ich inicjatywy — co roku organizujemy turniej gmin. Kazdego roku

w innej gminie. To bardzo mocno wplywa na integracj¢ mieszkancéw naszych gmin
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skupionych w LGD. W ramach tych turniejow jest szereg zawodow sportowych, imprez
widowiskowych, konkursow itp. To jest taki fajny festyn, ktory integruje ludzi.”

= Sama LGD jest wlasnie takim integratorem. Tu duza rol¢ odgrywaja projekty wspotpracy
pomiedzy réznymi LGD.”

Teza trzynasta: Ludzie angazuja si¢ w sprawy lokalne pod warunkiem, ze cel dziatania jest
im bliski. S3 wowczas gotowi zrobi¢ co$ spotecznie, bo wiedza, ze wynik ich pracy bedzie
stuzyl im 1 ich bliskim. Aby taka aktywno$¢ si¢ wyzwolila, niezbedny jest lokalny lider,
osoba, ktora jezykiem zrozumiatym dla mieszkancow, opowie co mozna wspolnie zrobic i co

z tego beda mie¢ mieszkancy.

,Jak si¢ pojawia wspolny cel to mieszkancy si¢ aktywizuja, wlaczaja do realizacji. Taki
przyktad, w jednej wsi wybrana zostala nowa sottyska — 30 parg lat. Poprzednio nic si¢ nie
dzialo. Poprzednik nie mial pomystu jak zaktywizowaé spoleczno$¢ wsi. Nowa soltys
zaproponowata, by wyremontowaé $wietlice. Ja (gmina) dalem pienigdze, a sottyska
zadeklarowata, ze ludzie pomalujg $wietlice. Przekazatem pieniagdze na farbe, a sottyska
oglosila, ze w tym dniu bedzie malowanie. O wskazanej godzinie nikt na malowanie nie
przyszedt. Co robi soltyska, bierze drabing, otwiera drzwi Szeroko i maluje. Przychodzi
trzech takich ze sklepu, zagladajg — co tu Pani robi, a ona ich zbesztala, ze sama maluje,
a oni piwo pija. I oni zadeklarowali, ze jutro przyjda. I te chiopaki, jak wytrzezwieli, to na
drugi dzien przyszli. Nastgpnego dnia juz przyszio dziesigciu. Pdzniej zrobita
podsumowanie, zaprosita ludzi i poprosila, aby kazdy co§ w koszyczku przynidst.
Zaprosila proboszcza. Na podsumowanie przyszio prawie 50 ludzi. Troch¢ pobalowali
i tak przelamata si¢ niech¢¢ do wspolnego dziatania. Ludzie sami proponowali, CO by tu
jeszcze zrobi¢ — 1 teraz moge powiedziec, ze Swietlica jest peretka.”

= To jest tak, jezeli chodzi o mieszkancow — im ich blizej sprawa dotyczy, to oni sig
zaangazuja. Ale jak juz sprawa dotyczy szerszej grupy, np. calej gminy, to ludzie nawet
na konsultacje nie przychodza. Ludzie sg chetni co$ zrobi¢, jezeli to bezposrednio ich
dotyczy.”

Teza czternasta: LGD w swych LSR ma zapisane cele dotyczace dziedzictwa
przyrodniczego i jego ochrony. Bardzo czesto wsérdd kryteridow oceny i wyboru operacji do
wsparcia znajdujg si¢ te zwigzane z wplywem realizowanego projektu na srodowisko
przyrodnicze, a takze te sprzyjajace przeciwdziataniu zmianom klimatu. Nie mniej, to nie
LGD zostala powotana do ponoszenia odpowiedzialnosci za ochrong $rodowiska
przyrodniczego, ale wyspecjalizowane podmioty.

,»Czy LGD ma wptyw na $rodowisko przyrodnicze i czy ochrona $rodowiska powinna
by¢ finansowana przez takie programy jak LEADER? zdecydowanie tak. Mowilem

o srodowisku przyrodniczym w kontek$cie turystyki, ale tu potrzebna jest na przyktad
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edukacja, konkretne dziatania stuzace ochronie $rodowiska — tu LEADER moglby si¢
przydac.”

= . Szeroko pojeta ochrona srodowiska, to nie tylko jest wytyczanie Sciezek, ale takiec wazne
kwestie, jak ograniczenie emisji CO, do atmosfery. Rewitalizacja parkow itp. — jak
najbardziej.”

= Starajmy si¢ zachowa¢ przyrode w jakim$ dobrym stanie. Moje stowarzyszenie wiele
robi dla edukacji przyrodniczej — otrzymatem posrednio wsparcie z LGD na te dziatania.
Jak robitem projekt dotyczacy §ciezki rowerowej, to wpisywalem dziatania edukacyjne.”

Teza pietnasta: Wiedza na temat systemu ochrony S$rodowiska przyrodniczego wymaga
uzupehienia. Ludzie zaangazowani w dziatalno$¢ LGD, zwykle wszystkie zadania odnosza
do mozliwosci swojego partnerstwa, w tym réwniez zadania zwigzane z ochrong srodowiska
przyrodniczego. Wskazane byloby, aby zwigkszy¢ wspotprace LGD z podmiotami
powotanymi do ochrony przyrody, wowczas zaangazowanie samej LGD i jej beneficjentéw

w te sprawy znacznie by si¢ zwiekszylo.

= . Sgprzeciez te r6zne fundusze ochrony §rodowiska.”
»= ,Wody Polskie — na razie to tylko z nimi sg same klopoty.”
= Jest teraz program, ktory obejmuje budowe¢ kanalow technologicznych przy budowie

drég — cho¢ to bardzo utrudnia budowg drog gminnych.”

W ostatniej cze$ci, bedacej rowniez elementem czgsci zasadniczej badania, rozmowa
koncentrowata si¢ wokot oczekiwan beneficjentow wzgledem przysztosci. Na pytanie o to,
czy LGD w nowej perspektywie programowej 2021-2027 powinny dalej realizowaé¢ LSR —
gremialna odpowiedz brzmiata, koniecznie! To jest oczywiste. Jak bysmy mieli realizowa¢ te

mate zadania? Odgornie ludziom narzucac, co majq robic? Nie psuc tego co jest dobre!

Teza szesnasta: Jest do$¢ powszechne oczekiwanie, ze podejscie LEADER bedzie
kontynuowane po 2020 roku. Nie mniej nalezatoby dokona¢ zmian w zakresie procedur,
zwlaszcza w systemie oceny wnioskoOw o przyznanie pomocy i rozliczania operacji. Mimo

tych uwag, podejscie LEADER jest bardzo pozytywnie oceniane przez beneficjentow.

= _LGD powinna mie¢ wigksza samodzielno$¢ w dysponowaniu srodkami. Jako$ trzeba by
podzieli¢ role pomigdzy LGD i SW, aby nie robi¢ tego samego podwojnie najpierw ocena
i wybor przez LGD, a potem sprawdzanie przez SW i tak jakby ponowna ocena.”

= ,Chodzi o to, aby byta bardziej partnerska wspodtpraca LGD z SW.”

= Jezeli LGD ocenia wnioski, to w LGD powinni$my te wnioski rozlicza¢. Bo to jest tak,
ze LGD si¢ napracuje, my si¢ napracujemy, a potem to idzie do SW i wszystko trzeba
robi¢ od nowa. I cata praca LGD jest marnowana. Potem jest troche tak, ze: LGD wszystko

zle zrobita, a beneficjent chcial wyludzi¢ pienigdze. Wiem, ze tak nie jest, ale tak to
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czasem wyglada w opinii SW. Uwazam, ze kompetencje LGD s3 mocno ograniczone,
w zasadzie do organizowania naborow. Ta cata oddolno$¢ konczy si¢ na ztozeniu
wniosku. Projekt to organizm zywy, wcale nie jest tak, ze to co si¢ napisato, za pot roku
nie ulegnie zmianie.”

= Napisatem, w swoim projekcie, ze bed¢ miat tylko samozatrudnienie, ale okazato sie, ze
jest duzo roboty i wystgpitem do marszatka z pytaniem czy bede mogt dodatkowo
zatrudni¢ pracownika — oczywiScie odpowiedZz byla pozytywna, ale to trwato 2-3
miesigce, a W biznesie czas to pienigdz.”

= Jako jedyni w wojewodztwie — pigciu przedsigbiorcow — ztozylismy wniosek na projekt
sieciowy, to czekaliSmy na jego ocen¢ przez SW dwa lata. Jak otrzymalismy pierwsze
wezwanie do usunigcia bledow, to nawet nie pamigtaliSmy, co tam w tym wniosku bylo
napisane — realia biznesowe radykalnie si¢ zmienity. Kiedy przystepowalismy do jego
realizacji, to cze$¢ zaplanowanych dziatan stracito swoja aktualno$¢, a trzeba byto je
robic.”

= ,Czyli musi nastapi¢ uproszczenie procedur, szybsza ocena.”

Teza siedemnasta: Nowe kierunki wsparcia zasygnalizowane przez uczestnikow wywiadu to
glownie rolniczy handel detaliczny oraz ochrona S$rodowiska. Jednoczes$nie nalezatoby
pomysle¢ o powrocie do wsparcia agroturystyki. W kazdej z tych inicjatyw nalezy dokonaé
glebszej analizy 1 wykorzystujac doswiadczenie z przesztosci wyeliminowac ,,stabe” punkty,

aby nie dochodzito do nieprawidtowosci.

»Jezeli chodzi o nowe kierunki wsparcia realizowanego przez LGD, to mysle, Ze to co
jest nowe, czyli rolniczy handel detaliczny (RHD) — tu mozna by pomysle¢ 0 wsparciu dla
rolnikow. Bo to jest do$§¢ wazna sprawa dla rolnikow, ale oni niekoniecznie wiedza co
1 jak robi¢. To nie jest dziatalno$¢ gospodarcza, ale ma cechy takiej dziatalno$ci. Czyli
rolnik dzi$ nie moze otrzymac wsparcia, ale warto pomysle¢ jak to zmieni¢ — zeby rolnik
z zarejestrowanym RHD mogt otrzymac¢ wsparcie. Troche podobnie jak kiedy$ wspierane
byly gospodarstwa agroturystyczne. Rozwazy¢ nalezy jak przywroci¢ wsparcie dla
agroturystyki eliminujac nieprawidtowosci, ktore wystepowaly w latach 2007-2013.”

= Jestem za wsparciem rolnikoéw z RHD, ale oni musza spetni¢ okreslone kryteria, aby
unikng¢ naciggania. Mozna tez rozwazy¢ szersze wsparcie dla dziatan w zakresie ochrony

srodowiska.”

Teza osiemnasta: Wielofunduszowo$¢ jest zdaniem zdecydowanej wigkszosci uczestnikow
wywiadu szansa na zwigkszenie oddzialywania LGD na lokalny rozwoj. To, co istotne, to
fakt, ze wigksze §rodki finansowe zostalyby skierowane do lokalnych spotecznos$ci, a to
wplynetoby na zwigkszenie ich aktywnos$ci, rowniez w nowych kierunkach do tej pory
niewspieranych przez LGD.
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»Zdecydowanie tak — jestem za wielofunduszowoscia, bo zwigkszyloby to oddziatywanie
LGD na rozwo6j lokalny, m.in. poprzez nowe mozliwosci wspierania dodatkowych
dziatan.”

= Wiecej $rodkow i wiecej ludzi, a takze podmiotdow mogloby skorzystaé ze wsparcia.
Poszerzytby sie tez zakres tego wsparcia. Wigcej dzialan dotyczacych ochrony
srodowiska.”

= _ Nie bardzo wiem.”

» ,Wzmocnitaby si¢ ochrona $rodowiska.”

= ,,Wigcej mozna by zrobi¢ w zakresie rozwoju spotecznego.”

= _Mozna by wlaczy¢ szerzej do programu dzialalno$¢ kulturalng, a takze profilaktyke
zdrowotng.”

= Mysle, ze wigcej dziatan mozna by podejmowaé w zakresie zapobiegajacych zmianom

klimatu.”

Teza dziewietnasta: Lubelskie LGD s3 przygotowane do przyjecia nowych zadan
wynikajacych z wielofunduszowych strategii, ktorych oczekuja. W partnerstwach jest

przygotowana kadra potrafigca sprosta¢ nowym wyzwaniom.

= Nasze lubelskie LGD maja odpowiednie zasoby kadrowe, aby realizowaé wigcej zadan.
Maja rowniez duze doswiadczenie we wspotpracy z lokalnymi spotecznosciami.”

=  Wystarczajaco duze zasoby maja nasze LGD, a jak trzeba bedzie to pozyskaja nowe.”

» To nalezy mocno podkresli¢, ze LGD ma dobrych pracownikow, biura bardzo dobrze

pracuja.”

Na tym rozmoweg zakonczono — moderator podzigkowal za aktywny udzial wszystkim
uczestnikom zogniskowanego wywiadu grupowego.

6.3. Opinie przedstawicieli LGD — wyniki badania ankieta audytoryjna

Waznym elementem przygotowywanej ekspertyzy byla realizacja badan
z wykorzystaniem techniki ankiety audytoryjne;j. Jej gtownym celem byta mozliwo$¢ zebrania
anonimowych odpowiedzi na temat roli i znaczenia LGD w rozwoju gospodarczym
1 spotecznym wiejskich spotecznosci na terenie wojewddztwa lubelskiego. Respondentami
byli pracownicy biur i czlonkowie zarzadow LGD wojewodztwa lubelskiego. Przedstawiciele
wszystkich 22 LGD dziatajacych na terenie wojewodztwa lubelskiego wypehili ankiete.
Wsréd 22 respondentéw bylo 16 kobiet 1 6 mezczyzn. Wszyscy respondenci legitymowali sie
wyzszym wyksztalceniem, byly to osoby w Srednim wieku, 13 oséb w wieku 35-44 lata,
siedem w wieku 45-54 i dwie osoby w wieku 25-34 lata. W zdecydowanej wigkszosci
respondenci posiadaja duze doswiadczenie w pracy w LGD, 15 z nich pracuje w LGD ponad
10 lat, cztery osoby 6-10 lat, dwie osoby 3-5 lat i jedna do 2 lat. Osoby biorgce udziat
w badaniu sg wysokiej klasy ekspertami, znajacymi bardzo dobrze funkcjonowanie Programu
LEADER na obszarach wiejskich. Zesp6l ekspercki proponujac takie narzedzie

111




w przygotowywanej ekspertyzie zatozyl, ze anonimizacja tre§ci wypowiedzi daje swobode
odpowiedzi respondentom 1 dlatego w potaczeniu ze zogniskowanymi wywiadami
grupowymi (FGI) bedzie waznym elementem zaprojektowanych badan. Przedstawione
w opracowaniu wyniki ankiety audytoryjnej sg zbiorczym omowieniem wszystkich zebranych
odpowiedzi.

Pierwszym zagadnieniem, o ktore zapytani zostali respondenci byta ich ogdlna ocena
roznych wymiaro6w zycia na terenie dziatania LGD. W tym celu badani mieli odpowiedzie¢
na pytanie: Ktore dziedziny zZycia na obszarze dzialania Pana/i LGD funkcjonujq najlepiej,
a ktore najgorzej? Odpowiedzi respondentéw byly bardzo zrdéznicowane, co moze §wiadczy¢
o wystepujacych réznicach pomiedzy regionami wewnatrz wojewodztwa lubelskiego. Jednak
istnieja dwie prawidlowosci w analizowanych odpowiedziach. Za najlepiej funkcjonujaca
dziedzing zycia nalezatoby uzna¢ w wymiarze gospodarczym rolnictwo i handel. W wymiarze
spotecznym najczesciej padala odpowiedz dobrze funkcjonujgca infrastruktura spoteczna.
Jako przyktady respondenci wymieniali samoorganizacje starszych osob i aktywnos¢ oddolng
mieszkancow. Dla czeSci respondentéw turystyka byta rowniez taka dobrze funkcjonujaca
dziedzing zycia. Do tych gorzej funkcjonujacych dziedzin zycia respondenci zaliczyli
problem z rozwojem przedsigbiorczosci, problemy z transportem wynikajace ze stabej
infrastruktury drogowej, staba aktywizacj¢ zawodowa 1 nie najlepiej zorganizowang stuzbe
zdrowia. Musimy w tym miejscu zaznaczy¢, ze tych najgorzej funkcjonujacych dziedzin zycia
bylo wigcej niz tych najlepiej. Tak jak wczesniej pisaliSmy, w czesci ankiet wystgpowaty
przeciwstawne opinie. Taka kontrowersyjng dziedzing zycia w wojewodztwie lubelskim jest
turystyka. Na obszarze dziatania czgSci LGD jest ona zaliczana do dziedzin najlepiej
funkcjonujacych, a dla cze¢sci LGD najgorze;.

W kolejnym pytaniu poprosilismy respondentéw o ocen¢ czynnikdw wptywajacych na
jakos¢ zycia mieszkancéw. Respondenci mieli za zadanie oceni¢ spos$rdd szeregu trzydziestu
zaproponowanych w kafeterii odpowiedzi czynnikdéw majacych wpltyw na jako$¢ Zycia
mieszkancow obszaru funkcjonowania LGD, na ile maja one pozytywny, a na ile negatywny
wplyw (tabela 6.1).

W pierwszej kolejnosci warto zauwazy¢, ze jedynie trzy czynniki otrzymaty $rednig
ocen powyzej 4, mianowicie dostep do Internetu (4,27), liczba szkot (4,1) oraz infrastruktura
spoteczna ($§wietlice, place zabaw, boiska, etc.). Nie byly to jednak jedyne odpowiedzi, dla
ktorych warto$¢ najczesciej wystepujaca (dominanta) osiggnela ocene 4 (najczesciej
wystepujacej oceny 5 nie osiggneta zadna z wymienionych kategorii odpowiedzi). Wsrod
czynnikow, ktore byly najczesciej oceniane na ,,4” zaliczy¢ nalezy — obok juz wspomnianych
— Inicjatywy stuzace kultywowaniu lokalnej tradycji (Srednia 3,64), dostep do zajeé
pozaszkolnych dla dzieci i mtodziezy (Srednia 3,05) oraz ogélnie jako$¢ zycia mieszkancow
(Srednia 3,64). Ta ostatnia odpowiedz odnosita si¢ do ogdlnej oceny jakosci zycia
mieszkancow w opinii badanych. Jest to o tyle istotna odpowiedz, ze daje pewien obraz

udzielanych szczegotowo odpowiedzi, ktore analizowane osobno nie datyby tak pozytywnego
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wyniku. Mozna zatem powiedzie¢, ze o ile w szczegdtach badani umiarkowanie oceniaja

wpltyw poszczegolnych aspektow na jakos$¢ zycia (jest on raczej umiarkowany i negatywny),

tak w ogolnej ocenie uwazaja, ze jako$¢ zycia na tych terenach jest relatywnie wysoka.

TABELA 6.1. OCENA CZYNNIKOW WPLYWAJACYCH NA JAKOSC ZYCIA MIESZKANCOW OBSZAROW
OBJETYCH DZIALANIEM BADANYCH LGD WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO — OPINIE BADANYCH

_ . e . Ocena
Czynniki wplywajace na jako$¢ zycia mieszkancow
srednia | modalna
Funkcjonowanie komunikacji publicznej 2,5 2
Jakosc¢ i ilos¢ drog 3,45 3
Liczba szkot 4,1 4
Liczba przedszkoli, zZtobkow 3,27 3
Dostep do Internetu 4,27 4
Dostep do kurséw i szkolen dla dorostych 3,05 3
Dostep do zaje¢ pozaszkolnych dla dzieci i mtodziezy 3,05 4
Oferta kulturalna skierowana do dzieci i mtodziezy 3,14 3
Oferta sportowa skierowana do dzieci i mtodziezy 3,5 3
Oferta kulturalna skierowana do dorostych 3,14 3
Oferta sportowa skierowana do dorostych 2,96 3
Infrastruktura spoteczna (Swietlice, place zbaw, boiska, etc.) 4,09 4
Rozwoj turystyki w regionie 3,23 3
Sciezki rowerowe/turystyczne 3,32 3
Inicjatywy stuzace kultywowaniu lokalnej tradycji 3,64 4
Przedsigbiorczos¢ w regionie 3,55 3
Promocja produktéw lokalnych 2,86 2
Liczba gospodarstw produkujacych zdrowa zywnos¢ 2,23 2
Zdrowie mieszkancow 2,9 3
Wplyw mieszkancow na to, co dzieje si¢ w gminie 2,64 3
Rola organizacji pozarzadowych w rozwoju regionu 3,44 3
Skala bezrobocia 3,09 3
Wykorzystywanie odnawialnych zrodet energii 3,09 3
Swiadomos¢ ekologiczna mieszkancow regionu 2,77 3
Dbato$¢ o zabytki 3,14 3
Dbatos¢ o srodowisko przyrodniczo-krajobrazowe 3,14 3
Sytuacja 0sob niepetnosprawnych 2,76 3
Wsparcie dla bezrobotnych, 0s6b z trudng sytuacja ekonomiczng 3,23 3
Pomoc dla osob starszych, po 60 roku zycia 3,19 3
Ogolnie jakos¢ zycia mieszkancow 3,64 4

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankieta audytoryjna, 2020.

Uwaga: Ocena zostala dokonana w skali 5-stopniowej, gdzie 1 — oznacza ocen¢ najmniej pozytywna,

a 5—oceng najbardziej pozytywna.

Rozbieznosci miedzy $rednig ocen ponizej 4, a modalng wynoszaca 4 nalezy thumaczy¢

duzymi rozbiezno$ciami w udzielanych odpowiedziach. Zatem w przypadku zardéwno

inicjatyw stuzacych kultywowaniu lokalnej tradycji, dostepu do zaje¢ pozaszkolnych dla
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dzieci i mtodziezy, tak i w przypadku ogdlnej oceny z jakosci zycia nalezy mie¢ na uwadze,
ze wsrod odpowiedzi czesto pojawiaty si¢ oceny niskie.

Najczesciej, badani oceniali wptyw czynnikéw jako umiarkowany (ocena 3), co
potwierdzaja zbieznos$ci w wartosci $redniej 1 modalnej w wigkszosci przypadkow. Do tych
odpowiedzi zaliczy¢ nalezy jakos$¢ i ilos¢ drdg, liczbe przedszkoli i ztobkéw, dostep do
kursow 1 szkolen dla dorostych, oferte kulturalng skierowang do dzieci, mtodziezy
1 dorostych, oferte sportowa skierowang do dzieci, mtodziezy i1 dorostych, rozwdj turystyki
w regionie, $ciezki rowerowe/turystyczne, przedsigbiorczo$¢ w regionie, role NGO w rozwoju
regionu, skale bezrobocia, wykorzystywanie odnawialnych zrédet energii, dbato$¢ o zabytki
oraz $rodowisko przyrodniczo-krajobrazowe, wsparcie dla bezrobotnych, oséb z trudng
sytuacja ekonomiczna, a takze pomoc dla oséb starszych po 60 roku zycia.

Inaczej sytuacja przedstawia si¢ w kilku przypadkach, gdzie warto$¢ srednia zostata
obliczona na >3, natomiast modalna wskazuje na najczeSciej wystepujaca ocene 3.
Analogicznie do wyzej omowionej sytuacji, tak i tutaj wytlumaczeniem tego stanu rzeczy jest
relatywnie spora ilo$¢ odpowiedzi zdecydowanie nizszych od modalnej, co spowodowato
obnizenie warto$ci $redniej. Mozna zatem powiedzie¢, ze badani w tych aspektach relatywnie
czgsto oceniaja negatywnie dany aspekt. Omawiana sytuacja dotyczy czterech czynnikow,
mianowicie zdrowia mieszkancow, wptywu mieszkancéw na to, co dzieje si¢ w gminie,
swiadomosci ekologicznej mieszkancOw regionu oraz sytuacji osob niepetnosprawnych.
Wreszcie, pozostaje grupa trzech aspektéw, ktore rozwazajac zarowno wartos¢ Srednig jak
1 modalng wskazuja na negatywna ocen¢ ich oddziatywania na jakos¢ zycia. Sg to:
funkcjonowanie komunikacji publicznej, promocja produktow lokalnych oraz liczba
gospodarstw produkujacych zdrowa zywnos¢.

Analiza zrdznicowania ocen w obrgbie zardéwno czynnikéw ocenionych generalnie
pozytywnie, jak i tych, ktorych ocena wskazuje na neutralng ocen¢ nie pozwala wyodrebni¢
kategorii wlasciwych dla danej grupy. Taka sama sytuacja dotyczy takze aspektow
ocenionych negatywnie. Warto jednak zwrdci¢ uwage na szereg czynnikow pod wzgledem
tego, ktorymi z nich do tej pory zajmowaty si¢ LGD. Analiza pokazuje, Ze na pi¢¢ czynnikow
z grupy pozytywnie ocenionych, trzema zagadnieniami LGD zajmowaly si¢ w ramach
wdrazania LSR (inicjatywy stuzace kultywowaniu lokalnej tradycji, infrastruktura spoteczna,
swietlice, place zabaw, boiska, etc., dostgp do zaje¢ pozaszkolnych dla dzieci i mtodziezy),
natomiast w dwoch przypadkach, sa to czynniki, na ktére LGD nie miaty wptywu (dostep do
Internetu, liczba szkoét). W przypadku czynnikow ocenionych umiarkowanie, analiza
wskazuje, ze na 19 czynnikow (wlaczajac te, ktorych srednia wskazuje na negatywng ocene,
a modalna na umiarkowang), lokalne grupy dziatania zajmowaly si¢ okoto potows, a wérod
nich: oferta kulturalna skierowana do dzieci i mlodziezy, oferta sportowa skierowana do
dzieci i mtodziezy, oferta kulturalna skierowana do dorostych, oferta sportowa skierowana do
dorostych, rozw@j turystyki w regionie, przedsigbiorczo$¢ w regionie, wplyw mieszkancéw na

to, co dzieje si¢ w gminie, rola organizacji pozarzagdowych w rozwoju regionu, skala
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bezrobocia, wsparcie dla bezrobotnych, 0séb z trudng sytuacja ekonomiczng, pomoc dla os6b
starszych, po 60 roku zycia. W przypadku czynnikow negatywnie ocenionych sytuacja jest
podobna, tzn. na trzy czynniki, jednym (promocja produktow lokalnych) LGD zajmowaty sie,
a dwoma nie.

Reasumujac, trudno wskaza¢ na kategorie czynnikow, ktore wymagaja specjalnej
uwagi w przyszlym planowaniu rozwoju lokalnego. Lokalne Grupy Dzialania, ktére chcg
calosciowo zajmowac sie¢ rozwojem lokalnym powinny zatem realizowaé¢ wszechstronne
projekty komplementarne wzgledem siebie, wykorzystujac posiadane zasoby. Dla
przyktadu, wysoko ocenione inicjatywy shuzace kultywowaniu lokalnej tradycji kontrastuja
z najnizej ocenionymi promocja produktow lokalnych oraz liczba gospodarstw produkujacych
bezpieczng zywnos$¢. Oznacza to, ze o ile incydentalne wydarzenia maja zdaniem badanych
wplyw na jakos¢ zycia mieszkancow, tak nie mozna méwic o jakich$ systemowych i trwatych
rozwigzaniach, ktore uwzglednialtyby tradycyjnie rolniczy charakter omawianego obszaru.
Kolejnym przyktadem konieczno$ci dziatan komplementarnych jest kwestia infrastruktury
drogowej, ktorej jakos¢ 1 ilo$¢ zostata oceniona umiarkowanie, natomiast funkcjonowanie
komunikacji publicznej negatywnie. Jest to kolejny obszar, ktoéry warto potraktowac
cato$ciowo, zwazajac na potrzeby mieszkancoéw, a nie jedynie tranzyt.

Analizujac sytuacje¢ spoteczno-gospodarcza na obszarach wiejskich w wojewodztwie
lubelskim poprosili$my respondentow o odpowiedZ na nastepujace pytanie: Jakie dziafania
uwaza Pan/i za najpilniejsze dla obszaru, na ktorym funkcjonuje Pana/i LGD? Na co
w pierwszej kolejnosci powinno si¢ przeznaczyé Srodki finansowe? Podobnie jak we
wczesniejszych pytaniach wiekszo$¢ respondentdéw jest zgodna, ze §rodki finansowe powinny
by¢ skierowane na wsparcie i rozwoj wiejskiej przedsiebiorczosci. Kolejne dziatania, na jakie
powinny zosta¢ przeznaczone Srodki finansowe to wsparcie turystyki 1 produktow lokalnych.
Roéwnie waznym obszarem jak poprzedni, zdaniem respondentow jest problem jakosci 1 1losci
infrastruktury drogowej. W ramach tego zagadnienia mozna wiaczy¢ odpowiedzi postulujace,
przeznaczenie $rodkow finansowych na poprawe systemu komunikacji publicznej. Trzecim
waznym obszarem, na ktory powinny by¢ zdaniem badanych przeznaczone $rodki finansowe
sg organizacje pozarzadowe, a szczegolnie takie, ktore dziataja na rzecz osob starszych. Tu
widoczne sa echa zauwazalnego procesu demograficznego zachodzacego na obszarach
wiejskich jakim jest starzenie si¢ populacji mieszkancoéw wsi.

W dalszej czes$ci badan zadaliSmy pytanie: Jakie grupy spoteczne powinny zostac
wsparte w pierwszej kolejnosci na obszarze dziatania Pana/i LGD? Mozna powiedzie¢, ze
respondenci konsekwentnie wigzali odpowiedzi o najpilniejsze dziatania z okreslonymi
grupami spotecznymi. Jako najwazniejsza grupe spoleczng wymagajgcag wsparcia respondenci
uznali przedsigbiorcow. Drugg grupg rownie czgsto wymieniang byla mtodziez, a szczeg6dlnie
ta wchodzaca na rynek pracy. Do tej listy nalezy doda¢ osoby dzialajace w pozarzadowych
organizacjach, producenci lokalni, osoby starsze, bezrobotni, osoby zamierzajace podjaé

prace, kobiety, a szczeg6lnie matki z matymi dzie¢mi.

115



Na koniec tej serii pytan chcieliSmy si¢ dowiedzie¢, jakie dziedziny Zzycia powinny
by¢ wspierane, a na ktore w tej perspektywie finansowej w programie LEADER nie
przewidziano $rodkow. Dlatego zadaliSmy pytanie: Czy na terenie dziatania Pana/i LGD sqg
takie dziedziny, ktore nalezatoby wspomagad, ale nie jest mozliwe ich finansowanie
z programu LEADER? Proszg wymienic¢, jakie? Pierwsza rzecza, o ktorej chcemy wspomnied
jest duza réznorodnos$¢ wymienianych przez respondentow dziedzin zycia. Doktadna analiza
odpowiedzi na tak postawione pytanie pozwala na sformulowanie waznej tezy na temat
programu LEADER. W obecnej pespektywie finansowej zakres obszarow objetych
finansowaniem w ramach LSR jest zbyt waski. Waznym wnioskiem ptyngcym z analizy
odpowiedzi jest fakt, ze zdecydowana wiekszo$¢ respondentow wymieniata co najmniej trzy
dziedziny zycia, na ktére powinny by¢ skierowane S$rodki z LGD. Do najczeSciej
wymienianych dziedzin zycia, na ktore chcieliby przeznaczy¢ Srodki w przyszlej
perspektywie finansowej zaliczy¢ mozna: pomoc spoleczng, pomoc osobom starszym,
opieke medyczng, ochrone Srodowiska, szkolenia zawodowe, budowe dréog (w jednym
przypadku nawet sieci kolejowej), stolowki publiczne, ekologi¢, ochrone zabytkow,
wsparcie przedsiebiorcow w malych gospodarstwach rolnych.

Z analizy odpowiedzi na te trzy pytania mozna wysnu¢ wniosek, ze najwazniejszym
obszarem zycia mieszkancow obszaréw wiejskich w wojewddztwie lubelskim jest
problem rozwoju przedsi¢biorczos$ci. Finansowanie takich dziatah powinno by¢ kierowane
bezposrednio do przedsigbiorcow, ale réwniez do otoczenia, w ktérym prowadza swoja
dziatalnos¢. Drugim waznym obszarem, na ktorym powinny by¢ skupione dzialania jest
szeroko rozumiana sfera spoteczna. Mieszczg si¢ tu dziatania zwigzane z pomoca spoteczna,
ale rowniez dzialania aktywizujace roézne grupy spoteczne, np. osoby starsze. Uczestnicy
badania wskazali rowniez takie obszary, ktore powinny by¢ finansowane w przyszlej
perspektywie w ramach wdrazania LSR. Na podstawie analizy odpowiedzi, trudno jest
wskaza¢ jaki$ jeden obszar finansowania dzialan. Respondenci wskazali rézne obszary,
ktére nalezy wspomagaé i to wydaje si¢ by¢ waznym argumentem przemawiajagcym za
wielofunduszowoscig programu LEADER w przysztej perspektywie finansowe;.

Bardzo waznag kwestig, ktora poruszyliSmy w dalszej czgsci badan byto wykazanie
doswiadczenia w realizacji projektéw zwigzanych z ré6znymi obszarami zycia spotecznego.
We weczesniejszych analizach respondenci wykazali si¢ swoja wrazliwoscig na problemy
spoteczne w wielu wymiarach. Ciekawe zatem s3 odpowiedzi na pytanie, czy ta wrazliwos¢
na rézne problemy spoteczne ma swoje poparcie w ich do$wiadczeniu przy realizacji

réznorodnych projektow. Wyniki badan prezentuje tabela 6.2.
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TABELA 6.2. DOSWIADCZENIE RESPONDENTOW W REALIZACJI PROJEKTOW PRZEZ LGD

Cele realizowanych przez LGD projektow “I/_slli::i):ﬁ
Wzrost integracji spoleczne;j 19
Zwigkszenie dostepu do zatrudnienia os6b pozostajacych bez pracy 16
Promowanie przedsigbiorczo$ci 15
Wsparcie dla matych i srednich przedsigbiorstw 13
Rozwo6j obszarow rewitalizowanych 3
Wsparcie wytwarzania i wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych 3
Poprawa jakosci ustug medycznych i spolecznych 1
Poprawa efektywnosci energetycznej w budownictwie 1
Dbatos¢ o dobry stan wod powierzchniowych i podziemnych 0
Poprawa komunikacji 0

Zrédto: opracowanie wlasne, na podstawie badan ankieta audytoryjna, 2020.

Wyniki zawarte w tabeli 6.2 wskazuja, ze wiekszo§¢ badanych LGD ma
doswiadczenie w realizacji roéznorodnych projektow. Najwazniejszymi celami
realizowanymi przez lubelskie LGD sa projekty, ktorych celem jest wzrost integracji
spotecznej. Tutaj moze by¢ niespodzianka fakt, Zze nie wszystkie LGD wskazaly te
odpowiedz, a przeciez jest to glowny cel programu LEADER. By¢ moze niektdrzy uczestnicy
btednie zatozyli, ze jest mozliwos¢ udzielenia jednej odpowiedzi, a bylo to pytanie z
mozliwos$cig udzielenia dowolnej liczby odpowiedzi. Wyjasnienie moze by¢ prawdopodobne,
poniewaz przy analizie odpowiedzi w tym pytaniu okazalo si¢, ze w kilku ankietach wskazana
byta tylko jedna odpowiedz. W zdecydowanej wigkszosci badane LGD maja do$wiadczenie
w realizacji projektow zarowno odnoszacych sie¢ do sfery gospodarczej jak i ekonomicznej, a
trzy z nich realizowaty projekty z zakresu ochrony srodowiska.

Konsekwentnie zapytaliSmy przedstawicieli LGD: Czy Pana/i LGD wspdipracuje
z organizacjami, ktore pozyskujg Srodki finansowe z innych zrodel niz LEADER? WynikK jest
imponujacy, 20 badanych LGD odpowiedzialo, ze wspolpracuje z kilkoma, jedna LGD
wspoélpracuje z jedng takg organizacja, a tylko jedna LGD nie wspotpracuje z takimi
organizacjami. Jest to wazna informacja $wiadczaca o wysokim poziomie usieciowienia
LGD na terenie wojewodztwa lubelskiego z innymi organizacjami dzialajacymi na
obszarach wdrazania LSR. Organizacjami, z jakimi glownie wspolpracuja badane LGD
prezentuje tabela 6.3.
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TABELA 6.3. WSPOLPRACA LGD Z INNYMI ORGANIZACJAMI NA OBSZARACH WDRAZANIA LSR

Rodzaj organizacji L'CZba,
wskazan

Organizacje kobiece, np. kota gospodyn wiejskich 21
Ochotnicza Straz Pozarna 19
Organizacje, kluby i stowarzyszenia sportowe 19
Stowarzyszenia_ m_ilos’r}ikéw regionu, np. zajrnl_quce si¢ ochrong zabytkow, rozwojem 18
kultury lokalnej, historii (np. grupy rekonstrukcyjne)
Organizacje, stowarzyszenia artystyczne, np. chor, orkiestra, zespot taneczny, teatralny 17
Organizacje, stowarzyszenia turystyczne 14
Organizacje emerytéw, kluby seniorow 13
Inne organizacje, stowarzyszenia, ruchy, kluby lub fundacje 12
Orga.nizacje dzia%ajcie na rzecz szkolnictwa, o$wiaty, np. komitet rodzicielski, rada 10
rodzicow, fundacja szkolna, itp.
Stowarzyszenia, hobbysci, grupy rekonstrukcyjne
Organizacje, ruchy religijne, koscielne, wspdlnoty parafialne
Organizacje dzialajcie na rzecz ochrony srodowiska naturalnego 3
Ko'mit.ety starajace si¢ o zatatwienie jakiej$ konkretnej sprawy, (np. drogi, wywozu 2
$mieci) grupy protestu
Partie lub stowarzyszenia polityczne 0

Zrédto: opracowanie wlasne, na podstawie badan ankieta audytoryjna, 2020.

Jak wynika z analizy odpowiedzi przedstawionych w tabeli 6.3, najpopularniejszym
rodzajem organizacji, z ktorymi wspolpracuja wszystkie LGD, sa organizacje kobiece,
z pewnoscig najczesciej bedzie to KGW. Do rownie popularnych organizacji, z ktérymi
wspolpracuje LGD naleza: ochotnicze straze pozarne, kluby i stowarzyszenia sportowe,
stowarzyszenia mito$nikow regionu 1 stowarzyszenia artystyczne. Jest tylko jeden typ
organizacji, z ktorymi LGD nie wspotpracuja, to partie lub stowarzyszenia polityczne, fakt ten
jest bardzo ciekawy ze spotecznego punktu widzenia. Wyjasnienie kwestii braku wspotpracy
LGD z partiami i stowarzyszeniami politycznymi wymaga osobnych badan, ktore mogg by¢
ciekawym problemem naukowym. Wyniki odpowiedzi dobrze $wiadcza o aktywnoSci
instytucjonalnej LGD w lokalnym Srodowisku. Mozna je uzna¢ za swoiste wezly w sieci
systemu instytucjonalnego na obszarach wiejskich, ktorych jednym z najwazniejszych
zadan jest wspolpraca réznych instytucji dzialajacych na rzecz mieszkancow wsi. Duza
aktywno$¢ LGD w S$rodowisku wiejskim jest mozliwa przede wszystkim dzieki
wspolpracy z mieszkancami.

ZapytaliSmy rowniez respondentow, czy mieszkancy terendow dziatania Pana/i LGD
chetnie wzieliby udzial w pracach spotecznych na rzecz swojej gminy? Tak jak mozna bylo si¢
spodziewa¢ 20 badanych odpowiedziato, Ze tak, tylko jeden odpowiedzial nie i jeden udzielit

odpowiedzi trudno powiedziec. W zdecydowanej wigkszo$ci obszaréow wiejskich
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wojewodztwa lubelskiego mieszkancy bardzo ch¢tnie uczestniczyliby w pracach spotecznych
na rzecz swojej gminy.

W dalszej kolejnosci, badani zostali poproszeni o wyrazenie swojej opinii dotyczacej
pieciu zagadnien na skali dziesi¢ciopunktowej, gdzie 1 oznaczalo ocen¢ najnizsza,
a 10 najwyzsza. Zebrane oceny od wszystkich badanych usredniono, aby zaprezentowac
ogolne przekonanie dotyczace poszczegdlnych kwestii wyrazane przez przedstawicieli LGD.
Jako pierwsze, badani oceniali zaangazowanie innych cztonkéw LGD w dziataniach na rzecz
spotecznosci lokalnej. Uzyskana $rednia z otrzymanych punktéw wyniosta 6,55. Oznacza to,
ze badani raczej dobrze oceniajg zaangazowanie czlonkéw LGD w zycie spoleczne.

Spojny jest wynik uzyskany przez drugie oceniane stwierdzenie ,, W jakim stopniu
czlonkowie Pana/i LGD mogliby by¢ okresleni mianem spolecznikéw?” Srednia ocena
wyniosta niemal tyle samo, co w przypadku pierwszego ocenianego wymiaru — 6,73. Mozna
zatem uznaé, ze badani konsekwentnie dobrze oceniali zaangazowanie cztonkow LGD. Warto
jednak podkresli¢, ze ocena w granicach $redniej 6,55-6,73 to nie jest bardzo wysoka ocena
biorac pod uwage 10 punktowg skale.

Kolejne stwierdzenie dotyczyto — jak pokazuja wczesniej prezentowane wyniki badan
— jednego z najwazniejszych wymiaréw dziatalnosci LGD, mianowicie przedsigbiorczosci:
,,Na ile ogdlnie rzecz biorgc ocenia Pan/i zaangazowanie LGD w dzialania na rzecz rozwoju
potencjatu gospodarczego na obszarach wiejskich wojewddztwa lubelskiego?” Co wazne,
srednia ocena wyniosta w tym przypadku az 7,86. Jedynie analogicznie postawione
twierdzenie dotyczace rozwoju potencjatu spoltecznego — ,, Na ile ogolnie rzecz biorgc ocenia
Pan/i zaangazowanie LGD w dziatania na rzecz rozwoju potencjatu spolecznego na
obszarach wiejskich wojewddztwa lubelskiego?” uzyskato lepszy $redni wynik — 8,14.
Wyliczone S$rednie dla zaangazowania LGD w dzialania na rzecz potencjalu
gospodarczego i spolecznego pokazuja, ze sa to wazne aspekty rozwoju lokalnego, ale
rowniez, ze w oczach przedstawicieli LGD, instytucje te realnie oddzialuja na te sfery
zycia.

Na koniec tej serii pytan badani zostali poproszeni o ocen¢ zaangazowania LGD
w dzialania na rzecz ochrony $rodowiska na obszarach wiejskich wojewodztwa lubelskiego.
Srednia ocen tego aspektu byta najnizsza posréd wszystkich ocenianych wymiaréw — 5,75.
Oznacza to, ze o ile przedstawiciele zdajg sobie sprawe z waznos$ci aspektu srodowiskowego
W zrOwnowazonym rozwoju 1 na poziomie opinii wskazuja, ze jest to niewatpliwy zasob,
ktory moze by¢ duza szansg dla rozwoju spoteczno-gospodarczego, to w ich ocenie,
dotychczasowa dziatalno§¢ LGD w umiarkowanym stopniu realnie podejmuje zadania
zwigzane z ochrong $srodowiska.

Ostatnig badang kwestig w ankiecie audytoryjnej byt potencjal LGD w wojewddztwie
lubelskim w kontek$cie przysziego okresu programowania. Na poczatek interesowala nas
kwestia mocnych stron LGD jako jednego z waznych aktorow rozwoju lokalnego. W tym
celu poprosilisSmy respondentdow o wymienienie trzech mocnych strony LGD, ktore
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reprezentuja. Oto trzy najmocniejsze strony LGD z punktu widzenia rozwoju lokalnego
w opinii respondentéw: po pierwsze, dobre przygotowanie pracownikow posiadajacych
wiedze i doswiadczenie w realizacji strategii lokalnego rozwoju, duze zaufanie, jakim lokalna
spoteczno$¢ darzy pracownikow. Po drugie, znajomo$¢ potrzeb lokalnych wynikajaca
z prowadzonej diagnozy, osobista znajomo$¢ terenu. Po trzecie, doswiadczenie w realizacji
projektow, wspodlpraca z instytucjami 1 organizacjami dziatajacymi w tym regionie,
szczegdlnie z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz NGO. Inne atuty LGD, ktore
rzadziej byly wymieniane, to: rozpoznawalno$¢ LGD, bezpartyjnos$¢, korzystanie z wielu
zrddet finasowania projektow spolecznych, realizacja projektow partnerskich.

Dalej zapytaliSmy respondentow: Jakie sq oczekiwania Pana/i LGD odnosnie
przysztego okresu programowania? W odpowiedzi na to pytanie respondenci wskazywali
konieczno$¢ poszerzenia oferty LGD wsparcia rozwoju lokalnego, ich zdaniem taka
oferta powinna by¢ komplementarna, dzigki czemu pozwolilaby na podwyzszenie
jakosci zycia mieszkancow wsi. Temu mialoby sprzyja¢, zdaniem respondentow,
wprowadzenie wielofunduszowosci w finansowaniu LSR. Wszyscy respondenci
wymieniali po kilka postulatdéw zmian w funkcjonowaniu LGD. Wéréd odpowiedzi na to
pytanie czesto pojawialy si¢ nastgpujace postulaty: zmniejszenie formalnosci
biurokratycznych, zwig¢kszenie nacisku na rozwdj przedsiebiorczosci, zwiekszenie
srodkow finansowych do dyspozycji LGD, finansowanie ryczaltowe, umozliwienie
realizacji projektéw komplementarnych (drugi projekt ,,miekki” jest przedluzeniem
trwalosci pierwszego projektu ,infrastrukturalnego”).

Na koniec zadaliSmy wprost pytanie o wielofunduszowosé: Czy Pana/i zdaniem LGD
powinny mie¢ mozliwos¢ korzystania z wielu roznych funduszy czy tylko z funduszy programu
LEADER? Tutaj w odpowiedzi na tak postawione pytanie byta jednomyslno$¢, zdaniem
respondentow, LGD powinny mie¢ mozliwos¢ korzystania z wielu réznych funduszy
w nastepnej perspektywie finansowej UE.

Lokalne Grupy Dziatania sa wrazliwe na zlozone problemy spoteczne w lokalnym
srodowisku. Realizujg z innymi organizacjami projekty wazne dla Zycia mieszkancow
lokalnych spotecznosci. Dzigki odpowiedniej i glebokiej diagnozie obszaru, na ktéorym
dziataja rozwigzuja najistotniejsze problemy dla zycia mieszkancow wsi wojewddztwa
lubelskiego. Ich najwiekszym atutem jest wysoki poziom kapitalu ludzkiego oséb
zaangazowanych w dzialalno$s¢ LGD. Osoby zaangazowane w funkcjonowanie lubelskiej
sieci LGD charakteryzuja si¢ duza wrazliwoscia na wazne kwestie Zycia codziennego
mieszkancow wsi. Dzieki wspoélpracy z innymi instytucjami dzialajacymi na obszarach
wiejskich moga skutecznie rozwigzywaé najwazniejsze problemy zycia codziennego
mieszkancow. Jednym z istotniejszych ograniczen w rozwiazywaniu problemow
mieszkancow wsi na obszarze ich dzialania sa bariery zwigzane z wielkoscia Srodkow,
jakimi dysponuja i formalnymi ograniczeniami determinujacymi zakres ich dzialania.
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7. PODSUMOWANIE

Wojewodztwo lubelskie zaliczane jest do regionow rolniczo-przemystowych. Jedng
z glownych gatezi gospodarki jest przemyst spozywczy (cukrowniczy, mleczarski, migsny,
piwowarski, mtynarski, tytoniowy, spirytusowy, zielarski, owocowo-warzywny). Region ten
jest rowniez jednym z najwigkszych w kraju producentow warzyw gruntowych oraz owocow
z drzew 1 krzewéw. Lubelszczyzna nalezy do najstabiej rozwinigtych regionéw Polski, gdzie
najwigksze znaczenie w strukturze gospodarki odgrywa rolnictwo. Rolnictwo zdaje si¢ by¢
waznym sektorem rozwoju lokalnego zarowno ze wzgledu na uwarunkowania przyrodnicze
(przyczyny naturalne/Srodowiskowe), gospodarcze (w rozumieniu catego, skomplikowanego
fancucha zywieniowego poczawszy od uprawy/hodowli, przez przetworcow, dystrybutoréw,
az do konsumenta finalnego, a takze jako wazny element tworzenia produktéw turystycznych
opartych o krajobraz, przestrzen i lokalne produkty spozywcze) oraz element rozwoju
spotecznego (kultura ludowa, regionalne tradycje, specyficzne powigzania migdzyludzkie
oraz instytucjonalne).

Wojewddztwo lubelskie zaliczane jest do najbiedniejszych regionéw w Polsce. Jest to
region rzadko zaludniony, mato uprzemystowiony i mato zurbanizowany. Wystepuje tu wiele
negatywnych zjawisk spoteczno-ekonomicznych, ktére zmniejszaja potencjal rozwojowy
regionu. W niektorych regionach wiejskich glownymi problemami sg oddalenie
i peryferyjno$¢. Brak szans zawodowych, kontaktow i infrastruktury edukacyjnej dotyka
szczegblnie kobiet i mtodych ludzi w oddalonych obszarach wiejskich. Sektor rolny stanowi
wazng czg¢$¢ gospodarki Polski, dajac ponad 2 mln miejsc pracy i 4,4% PKB. Jednak sektor
ten pozostaje silnie spolaryzowany i rozdrobniony pod wzgledem wielkosci obszarowej
gospodarstw oraz z nadmiarem sily roboczej przypadajacej na gospodarstwo rolne, co
wplywa na malg produktywnos$¢ rolnictwa. Nastepuje systematyczne zmniejszenie si¢
aktywno$ci rolniczej, spada zatrudnienie, mtodzi ludzie migruja do miast, czego nastepstwem
jest depopulacja wsi peryferyjnych. Wie$ systematycznie starzeje si¢, nastepuje degradacja
srodowiska naturalnego. Ponadto wystepuje duze zréznicowanie wewnetrzne regionu,
przejawiajace si¢ w sasiadowaniu ze sobg obszarow relatywnie zamoznych i rozwijajacych si¢
oraz obszaréw biedy i wykluczenia spotecznego.

Wymienione tu niekorzystne zjawiska spoteczno-gospodarcze nie stanowia jednak
jakie$ szczegdlnej wady. W podobnej sytuacji sg takze inne regiony w kraju. Dla
Lubelszczyzny wyzwaniem jest wiec przezwycigzenie szeregu negatywnych zjawisk
spotecznych 1 ekonomicznych, ktére ograniczajg potencjat rozwojowy regionu. A zatem te
niekorzystne warunki mogg by¢ motywatorem zmian i1 podejmowania kreatywnych dziatan
prorozwojowych. Obecnie mozna zaobserwowaé wiele przyktadow takich dziatan —
a inspiratorem wielu z nich byty lokalne grupy dzialania.

Podejscie do rozwoju przedsigbiorczosci, jej roéznorodnosci i1 wykorzystania

w podejmowanych przedsiewzigciach lokalnych zasobow jest rézne w zaleznosci od
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subregiondw Lubelszczyzny. Tam, gdzie jest wyzsza swiadomos¢ waloréw krajobrazowych,
tam zakladane sg przedsigbiorstwa zwigzane z rozwojem turystyki i agroturystyki oraz
dziatalno$¢ okoto-turystyczna. Na obszarach o charakterze rolniczym przedsiewzigcia
gospodarcze s3 bardziej zrdéznicowane i obserwowana jest zarowno przedsigbiorczos¢
rolnicza, jak i szeroka sfera ustug, np. budowlana, stolarska, czy szeroko rozumiane ustugi
kosmetyczne.

Obszary wiejskie wojewddztwa lubelskiego wyrozniajg si¢ dos¢ dobrze rozwinieta
gospodarka rolng (mimo duzego rozdrobnienia obszarowego), atrakcyjnym $rodowiskiem
przyrodniczym, bogactwem dziedzictwa kulturowego i troska o to dziedzictwo zaréwno
samorzagdow lokalnych jak 1 mieszkancoéw. Waznym czynnikiem wyrdzniajagcym
spoteczenstwo Lubelszczyzny jest jego pracowitos$é, otwarto$¢ i goscinnos$é. Te cechy sa
znaczacymi czynnikami w rozwoju lokalnym.

Badania dziatalnosci lokalnych grup dziatania wojewodztwa lubelskiego w dwu
okresach programowania finansowego 2007-2013 i 2014-2020, przeprowadzone w ramach tej

ekspertyzy staty si¢ podstawg do sformutowania nast¢pujacych stwierdzen i wnioskow:
Stwierdzenia i wnioski:

1. O statusie wsi lub matego miasta, w ktorym jest obecnie lokalne centrum administracyjne
1 gospodarcze na ogo6l decydowaty wyltacznie wzgledy historyczne. W takich lokalnych

centrach administracyjnych czgsto maja swoje siedziby biura LGD.

Whiosek: Rewizji zatem wymaga dotychczasowa definicja obszarow wiejskich przyjeta
przez GUS 1 wlaczenie do nich takze matych miast o liczbie mieszkancow do 5 tys.
Argumentami przemawiajacymi za takim podej$ciem sa doswiadczenia dotychczasowej
realizacji programow wspierajacych rozwoj obszaréw wiejskich oraz istniejagce w terenie
powigzania funkcjonalne, a ponadto mate miasta (do 5 tys. mieszkancow) petnig podobne

funkcje jak duze wsie, bedace siedzibami wiadz gminnych.

2. W Polsce tak rozumiane obszary wiejskie (wraz z miastami liczacymi do 5 tys.
mieszkancow) zamieszkuje okoto 15 mln mieszkancéw, czyli ponad 40% ludno$ci Polski.
Obszary wiejskie r6znig si¢ w stosunku do obszarow niewiejskich pod wzgledem szeregu
wskaznikow spoteczno-ekonomicznych, w tym wskaznikow strukturalnych. Na obszarach
wiejskich dochdd na mieszkanca jest nizszy, wskazniki aktywno$ci zawodowej kobiet s
nizsze, sektor ustug jest mniej rozwinigty, poziom wyksztatcenia jest zwykle nizszy

1 mniejszy odsetek gospodarstw domowych ma dostep do szerokopasmowego Internetu.

Whiosek: Taki stan rzeczy przeklada si¢ bezposrednio na konieczno$¢ zwigkszenia
poziomu interwencji publicznych w zakresie niwelowania dystanséw spotecznych.
Dlatego tak wazne jest, aby w przysziej perspektywie finansowej] PROW zadbac o $rodki
dedykowane wtasnie obszarom wiejskim. LGD zdajg si¢ by¢ dobrym posrednikiem
miedzy mieszkancami i instytucjami dziatajacymi na rzecz rozwoju lokalnego a polityka
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wladz panstwowych 1 wojewodzkich, ktore sita rzeczy nie moga precyzyjnie
interweniowa¢ w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych i poprawy jakoSci
zycia.

W dotychczasowej polityce, nakierowanej na rozwoj wsi, w zbyt malym stopniu
wspieralo si¢ dziatania oddolne, powstajace na szczeblu lokalnym. Duza skala ubostwa na
wsi doprowadzita, na pewnych obszarach, do apatii i stagnacji. Aby przezwyci¢zy¢ to
bardzo niekorzystne zjawisko nalezy konsekwentnie wlacza¢ ludnos¢ wiejska w proces
zmian jej najblizszego otoczenia, a w tym niezwykle pomocne sg male, lokalne programy,

a nie tylko te duze, og6lnokrajowe.

Whiosek: Niezwykle waznym sposobem przeciwdzialania marginalizacji terenéw
wiejskich, gdzie coraz mniej ludzi moze utrzymac si¢ z rolnictwa, jest podejscie
(program) LEADER, w ktéorym ogromnag role odgrywaja lokalne grupy dziatania.
Inicjatywa LEADER powstata przeciez w celu zaspokojenia rosngcego zapotrzebowania
na zrownowazony rozwo6j obszaréw wiejskich 1 zaktywizowania spotecznos$ci lokalnych
na tych terenach.

Inicjatywa LEADER, dla ktorej stale wsparcie Unii Europejskiej jest zapewniane od 1991
roku, stala si¢ waznym elementem polityki rozwoju obszarow wiejskich o wysokim
poziomie akceptacji na terenie catej Europy. Obecnie, dziatania podejmowane w ramach
programu LEADER nalezy oceni¢ jako efektywne w zakresie szeroko rozumianego
rozwoju zrownowazonego obszarow wiejskich.

Whiosek: Wypracowane na przestrzeni ostatnich lat zaufanie do tego programu, a raczej
do lokalnych grup dzialania, ktére w oczach beneficjentow bardzo czgsto jawia si¢ jako
instytucje zarzadzajace, jest niewatpliwym kapitalem 1 szansa do jeszcze bardziej
precyzyjnego i komplementarnego dzialania tak na poziomie lokalnym jak i regionalnym.
Lokalne grupy dziatania s3 kompetentne, by petni¢ nadal role gldwnego animatora

rozwoju obszaré6w wiejskich.

Porownujac liczbe uczestnikow korzystajacych z poszczegélnych rodzajow doradztwa
w obu okresach programowania mozna zauwazyC, iz liczba ta uleglta zwigkszeniu
w okresie programowania 2014-2020 (tabela 5.7). Liczba o0sob fizycznych, ktorym
udzielono doradztwa w zwigzku z zamiarem podjecia dziatalnosci gospodarczej wzrosta
w stosunku do poprzedniego okresu o 8,6%. Zainteresowanie przedsigbiorczoscig wsrod
mieszkancoOw obszaru wzrasta wraz z kolejnymi pozytywnymi przykladami realizacji
projektow w najblizszym sasiedztwie. Dobre przyktady zrealizowanych projektow, ktore
na przestrzeni lat 2007-2020 pojawily si¢ w spotecznosciach lokalnych niewatpliwie

zmobilizowaty kolejne osoby, ktére zechciaty skorzysta¢ z mozliwosci rozwoju.

Whiosek: Dobre przyktady projektow zrealizowanych w obrebie danej spotecznosci
lokalnej (przez sasiadow, bliskich) i na skale, ktora jest do wyobrazenia przez innych, sa
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postrzegane jako ,,bedace w zasiegu kazdego”. Sg inspiracja i motywatorem do dziatania

dla innych oséb i siggania po wsparcie finansowe planowanych projektow.

. Wsréd projektow realizowanych w okresie 2014-2020 przez LGD wojewodztwa
lubelskiego byty takze projekty realizowane poza wsparciem finansowym z Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (i poza LSR). Ogoétem zrealizowanych w tym okresie
zostato 119 takich projektow, ktorych warto$§¢ wynosita 55 016 339,15 zt (tabela 5.22).
Dla poroéwnania, w okresie 2007-2013 warto$¢ zrealizowanych projektow poza PROW
wyniosta 26 293 259,82 zt. Analiza wybranych przez lokalne grupy dziatania projektéw
poza LSR pokazata, iz byly to czesto projekty o duzym stopniu skomplikowania,
charakteryzujace si¢ innowacyjnoscig i realizowane przez liczne konsorcja. Oczywiscie
nalezy mie¢ na uwadze wicksza dostepnos¢ srodkow zewnetrznych w ostatnich latach,
jednak dwukrotny wzrost wartosci projektow realizowanych przez LGD poza PROW jest
takze wskaznikiem ich preznego dzialania, kompetentnych kadr i umiejetnosci

wspoOltpracy z innymi.

Whiosek: Realizacja tego typu projektow jest nie tylko wskaznikiem efektywnosci
dzialania, ale dowodzi tez umiejetnosci kompetencyjnych w zakresie wspolpracy
lokalnych grup dziatania z réznymi instytucjami zarzadzajacymi, a takze z innymi
instytucjami zaréwno krajowymi jak i1 zagranicznymi. To doswiadczenie staje si¢ wybitnie
wazne, kiedy o rozwoju lokalnym zaczniemy mysle¢ w sposdb zrownowazony
i kompleksowy, a nie fragmentaryczny.

. Wedhug ,,Prognozy ludnosci na lata 2008-2035” opracowanej przez Gltowny Urzad
Statystyczny w Warszawie tendencja depopulacji bedzie si¢ nadal utrzymywata.
Prognozowany ogélny spadek liczby ludno$ci w kolejnych latach w wojewddztwie
lubelskim spowoduje znaczne uszczuplenie zasobu potencjalnej sity roboczej. Prognoza
przedstawiona przez Gtowny Urzad Statystyczny zaktada, ze do roku 2035 liczba ludnosci
w wojewddztwie lubelskim osiagnie poziom 86,7% liczby ludnos$ci odnotowanej w roku
2013. Taki spadek (o 286 tys.) oznacza, ze liczba ludnos$ci bedzie spada¢ do 2035 r.
srednio o 0,7 proc. w stosunku do poprzedniego roku.

Whiosek: Konieczne jest podjecie dzialan na rzecz powstrzymania tego negatywnego
zjawiska migdzy innymi poprzez poprawe¢ warunkdéw Zycia mieszkancow, aby odwrocié
dotychczasowy kierunek migracyjny na terenach wiejskich wojewddztwa lubelskiego.
Znaczng role w tym zakresie mogg mie¢ m.in. lokalne grupy dziatania, ktore dzigki
podejsciu LEADER do rozwoju lokalnego, swemu do$wiadczeniu i kompetencjach

przyczyniaja si¢ do pozytywnych zmian zachodzacych na obszarach swego dziatania.

. Wraz z prognozowanym spadkiem ogdlnej liczby ludnosci w kolejnych latach nastgpowac
bedzie niekorzystna zmiana struktury wiekowej ludnosci. Przewiduje si¢ znaczny wzrost

liczby ludno$ci w wieku poprodukcyjnym oraz wzrost udziatu ludnosci w tym wieku
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10.

11.

w ogolnej liczbie ludno$ci, co prowadzi do wyzszego obcigzenia 0sob pracujacych
kosztami utrzymania systemOw zabezpieczenia spotecznego. Zaktadajac obecne
tendencje, w roku 2035 nalezy spodziewac si¢, ze na 100 osob w wieku produkcyjnym
przypada¢ bedzie prawie 50 0sob w wieku poprodukecyjnym.

Whiosek: Inwestycje w tzw. ,,srebrng gospodarke” oraz wszelkie projekty spoteczne
skierowane do grupy senioroOw sa kolejnym waznym kierunkiem w diugookresowym
mysleniu o rozwoju lokalnym i podnoszeniu jako$ci zycia. Duzg rolg w tym zakresie
mogg odegra¢ lokalne grupy dziatania pod warunkiem stworzenia im mozliwosci

realizacji strategii wielofunduszowych.

Umiejetnos¢ efektywnej wspolpracy 1 wzajemne zrozumienie potrzeb pomiedzy
partnerami roéznych sektoréw skupionych w lokalnych grupach dziatania pozytywnie
wpltywa na rozw¢j zrownowazony. Wypracowane modele dotychczasowej wspotpracy
stanowig wazny zasOb w kontek$cie mozliwosci podejmowania wielofunduszowych

dzialan w ramach projektow wspolpracy.

Whiosek: Doswiadczenia lokalnych grup dzialania wojewddztwa lubelskiego w zakresie
zardbwno wspolpracy jak i realizacji projektéw finansowanych spoza PROW wskazuja, iz
w LGD istnieje potencjat w kierunku dziatan realizowanych przy wsparciu finansowym
z wielu funduszy.

LGD ciesza si¢ duzym zaufaniem spotecznym. Ich dziatalno$¢ wykracza poza dziatalnos¢
zwigzang z wdrazaniem LSR, poniewaz LGD udziela m.in. wsparcia doradczego
organizacjom pozarzagdowym w zakresie zarOwno pomocy w przygotowaniu wnioskow
aplikacyjnych jak 1 pomocy w ich biezacym funkcjonowaniu. Organizacje pozarzadowe
z obszaru dziatania LGD oraz przedsigbiorcy, ktorzy maja na danym terenie
zlokalizowane swoje przedsi¢biorstwa proszg nawet o pomoc w przygotowaniu wnioskow
aplikacyjnych o wsparcie finansowe planowanych przedsiewzig¢ z innych programow.
Ten rodzaj wsparcia LGD dla potencjalnych beneficjentéw jest widoczny praktycznie
w kazdej LGD wojewodztwa lubelskiego i jest doceniany przez beneficjentow.
Jednoczesnie stanowi on swoisty zasob i1 najlepiej pokazuje specyfike lokalnych grup

dziatania w odniesieniu do innych instytucji zajmujacych si¢ rozwojem lokalnym.

Whiosek: LGD animuje dziatalno$§¢ zarowno spoteczng jak i gospodarcza stajac si¢
bardzo czesto instytucjg nie tylko dystrybuujaca $rodki, ale takze doradczg w szerokim
zakresie wykraczajagcym poza wdrazanie LSR. Jest to wunikalne podejscie do
beneficjentéw, ktérego nie sposodb odnalez¢ w innych instytucjach wdrazajacych lub
posredniczacych we wdrazaniu projektow, a ktore gwarantuje wybor najlepszych dziatan

na rzecz realizacji celow strategicznych.

Atutem wdrazania LSR przez LGD jest partnerskie podejscie do obszaru jako catosci,

a nie poszczegolnych gmin, czy tez podejscie monotematyczne do rozwoju lokalnego. To
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12.

13.

wiasnie dziatalnos¢ LGD w zdecydowanym stopniu wplyngta na obecnie szeroko
zakrojong wieloaspektowa wspotprace migedzygminng. ,,Przed LGD gminy nie widzialy
wspolnych partnerskich celow, nie pozyskiwaty partnersko $rodkéw. A teraz w wyniku
dziatan na zasadach partnerskich w LGD takie podejécie jest podtrzymywane réwniez
poza LGD. Wzmacniamy trojsektorowos¢ i to dziala rowniez poza PROW. Inicjatorem
dziatan partnerskich jest wiasnie LGD”. Takie podejscie powoduje komplementarnos¢
dziatan tréjsektorowych i miedzygminnych, czego efektow doszukiwac si¢ mozna cho¢by
we wspolnych dziataniach nastawionych na rozwdj turystyki, gdzie produkt turystyczny
tworzony jest z uwzglednieniem udzialu réznych partneréw zaroéwno horyzontalnych jak
i wertykalnych.

Whiosek: Wzajemne zrozumienie potrzeb pomigdzy partnerami roéznych sektoréw
pozytywnie wplywa na rozwoj zrownowazony. Wypracowane modele dotychczasowej
wspotpracy stanowig wazny zasob w  kontekScie mozliwosci podejmowania

wielofunduszowych dziatan w ramach projektoéw wspotpracy.

Bardzo wazng kwestig jest wyjscie LGD poza program LEADER 1 wspodlpraca
z instytucjami, ktore statutowo majg wpisane zadania zwigzane z rozwojem obszaréw
wiegjskich, w tym realizacja innych projektow, ktorych LGD sg beneficjentem. Lokalne
grupy dziatania potrafig realizowa¢ nie tylko dziatania §ciSle zwigzane z wdrazaniem
PROW (ktore LGD ma przydzielone do wykonania), ale takze te, ktore chcg 1 potrafig
realizowa¢. LGD majg bowiem kompetentne zasoby kadrowe i bogate umiejetnosci
organizacyjne. Majg rowniez do$wiadczenie w realizacji projektow, w tym projektow

wspotpracy krajowej 1 zagranicznej, np. z NGO z Niemiec, czy Wtoch.

Whiosek: Szerokie kompetencje lokalnych grup dziatania w realizacji r6znorodnych
zadan stanowig warto$¢ dodang, ktora wyraza si¢ tym, ze LGD postrzegane sa jako
organizacje potrzebne na danym terenie.

Problemem LGD jest ograniczony dostep do funduszy europejskich. Dostgp do PROW
pozwala na aplikowanie o wsparcie projektow zwigzanych np. z rozwojem turystyki, czy
rozpoczynaniem dziatalnosci gospodarczej. Gdyby LGD mialy dostep do funduszy
spotecznych, to moglyby mie¢ wplyw na rozwigzywanie probleméw spotecznych, czy
budowe infrastruktury pomagajacej rozwigzywaé takie problemy. Z tego powodu

mozliwosci wptywu LGD na rozw¢j lokalny sg z natury ograniczone.

Whiosek: LGD posiadajg wiedze i narz¢dzia do tego, aby poszerzy¢ zakres swojej
dziatalnosci o aspekt spoteczny, a wieloletnie budowanie instytucjonalnego otoczenia
LGD pozwala twierdzi¢, ze realizacja zadan z zakresu szeroko rozumianych problemow
spotecznych bedzie skuteczna w ich rozwigzywaniu, jednak pod warunkiem dost¢pu LGD
do funduszy spotecznych.
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Podsumowujac, podejscie LEADER samo w sobie jest warto$cig. Poprzez fakt, ze
ludzie czujg si¢ ,,sprawcami” zmiany na lepsze w swoim §rodowisku, angazujg si¢ w proces
tej zmiany, identyfikuja si¢ z tym co robig i z tym co jest wynikiem ich pracy. Wiedza, ze to
jest ich zastuga 1 to daje im satysfakcje. Sama wysoko$¢ s$rodkéw finansowych ma
drugoplanowe znaczenie — ale jednak to znaczenie ma! Dlatego wszyscy, zwlaszcza
beneficjenci uwazaja, ze rozszerzenie podejscia LEADER na inne fundusze jest konieczne, bo
zwigkszy skalg¢ zmiany na obszarach wiejskich, tej zmiany kreowanej przez mieszkancow,
przez mieszkancow realizowanej oraz wplywajacej na postawy ludzi w zmianie

uczestniczacych i ze zmiany korzystajacych.

Srodki finansowe, jakimi dysponuja lokalne grupy dziatania w poréwnaniu do innych
podmiotéw, np. urzedow marszatkowskich czy ARIMR sa niewielkie. Jednak to nie zasoby
finansowe decyduja o znaczeniu wsparcia, jakiego udzielaja lokalne grupy dziatania dla
mieszkancow i podmiotow obszaru, ale sposob wspolpracy ze Srodowiskiem lokalnym
1 wplyw na proces zmian inspirowanych i wzmacnianych tym wsparciem. To dzieki
umiejetnosciom LGD w procesie identyfikowania oczekiwan spolecznych, rozpoznawania
potrzeb przedsigbiorcow 1 samorzadow, a takze identyfikowania lokalnych zasobow
i lokalnego potencjatu, mozliwe si¢ stato budowanie strategii dopasowanych do wymogow
i mozliwosci lokalnych s$rodowisk. Co istotne, dziatalnos¢ LGD to w konsekwencji
umiejetnos¢ poprowadzenia procesu animacji celem zaangazowania si¢ ludzi i podmiotow
w realizacje tych strategii oraz wspieranie ich w realizacji swoich pomystéw. To wtasnie takie
sg lubelskie LGD, dysponujace potencjatem intelektualnym, ktory decyduje o ich sukcesie

1 prestizu spotecznym.
Rekomendacje:

Szansg na zwigkszenie oddziatywania LGD na lokalny rozwoj sa wielofunduszowe
lokalne strategie rozwoju. Istotnym jest fakt, ze wowczas wigksze srodki finansowe zostalyby
skierowane do lokalnych spotecznosci, a to wplyngloby na zwigkszenie ich aktywnosci,
réwniez W nowych kierunkach, do tej pory niewspieranych przez LGD.

Lubelskie LGD sa przygotowane do przyjecia nowych zadan wynikajacych
z wielofunduszowych strategii, ktorych oczekuja. W partnerstwach jest przygotowana kadra
majaca potrafigca sprosta¢ nowym wyzwaniom.
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w okresie 2007-2013 541 57
Wykres 5.7. | Rola LGD w projektach realizowanych poza LSR

w okresie 2014-2020 542 59

SCHEMATY

Schemat 2.1. | Glowne zasady podejscia LEADER 2.3 15
Schemat 4.1. | Wybrane cechy LGD wojewo6dztwa lubelskiego w okresach

2007-2013 i 2014-2020 2.4. 29
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